Ekonomiczno - spoleczne efekty czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej

Glowne wnioski w zwigzku z 6-tg rocznicg przystapienia Polski do UE

Przystapienie Polski do UE 1 maja 2004 r. wigzato si¢ z wieloma oczekiwaniami dotyczacymi
poprawy sytuacji gospodarczej Polski i1 jakosci zycia Polakoéw. Prowadzony dotychczas
monitoring pozwalal na dokonanie jednoznacznie pozytywnej oceny efektéw cztonkostwa
Polski w UE'. Wskazywano przy tym na trudnosci z ukazaniem tzw. efektu unijnego - nie
zawsze precyzyjne uchwycenie skali wptywu czlonkostwa na poszczegélne segmenty
funkcjonowania gospodarki byto mozliwe. Dokonanie oceny wptywu obecnosci Polski w UE
na wyniki polskiej gospodarki w 6-tym roku czlonkostwa wiaze si¢ z dodatkowymi
trudnosciami. W 2009 r. sytucja gospodarcza uwarunkowana byta przede wszystkim przez
globalny kryzys gospodarczy. Uchwycenie efektu unijnego nalezy w zwiazku z tym
»hatozy¢” na ogolno$§wiatowe tendencje spowolnienia gospodarczego, ktore w przypadku
niektorych krajow (takze europejskich) przybraty charakter recesji.

Majac $wiadomos¢ tych trudno$ci w niniejszym materiale postawiono pytanie o efekty
cztonkostwa Polski w UE w warunkach $§wiatowego spowolnienia gospodarczego.
Skoncentrowano si¢ na tych zagandnieniach i obszarach, w ktorych w najwigkszym zakresie
obserwowane sa zmiany wynikajace z obecnosci w UE. Sa to przede wszystkim: obecno$¢
Polski na rynku wewngtrznym, co wiaze si¢ z aktywnoscia handlowa polskich
przedsigbiorstw oraz Polakow podejmujacych zatrudnienie za granica. Uwzgledniono wptyw
transferow finansowych z budzetu UE (w dwoch glownych strumieniach: polityka spdjnosci i
polityka rolna) oraz od o0so6b prywatnych pracujach za granica. Oceniono naplyw
bezposrednich inwestytcji zagranicznych, wychodzac z zatozenia ze obecnos¢ Polski w UE
jest jednym z dodatkowych czynnikow ich przyciagania. Uwzgledniono takze procesy
migracyjne 1 wpltyw czlonkostwa w UE na sytuacj¢ na rynku pracy. Dodatkowo
przedstawiono wnioski z badan opinii publicznej dotyczace oceny cztonkostwa. Tam gdzie to
mozliwe zestawiono sytuacje Polski z innymi panstwami UE naszego regionu, aby uzyskac
pelniejsza 1 bardziej zobiektywizowana oceng.

Wozrost gospodarczy

o W efekcie kryzysu éwiatowa gospodarka skurczyta si¢ o 1%?, a spadki PKB w niektorych
panstwach rozwijajacych si¢ byly nawet dwucyfrowe. Sytuacja Polski na tle UE i
swiata, w tym takze w porownaniu do panstw rozwijajacych si¢, byla jednak
wyjatkowo pozytywna. PKB Polski w 2009 r. wzrdst o ok. 1,7%, co bylo najlepszym i
jedynym dodatnim wynikiem wsréd panstw UE. Dla poréwnania w 2009 r. PKB UE-27
spadt 0 4%, a pozostate kraje Europy Srodkowej i Wschodniej odnotowaly spadek PKB
na poziomie od 5 do 10%, natomiast kraje baltyckie od 15 do 20%. Polska zdaniem
wszystkich miedzynarodowych organizacji gospodarczych i instytucji finansowych
jest liderem regionu.

o (Czlonkostwo w UE pozostawato waznym czynnikiem amortyzujacym skutki kryzysu
gospodarczego gléwnie poprzez lepsza absorpcje funduszy unijnych, udziat polskich
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przedsigbiorstw na rynku wewngtrznym oraz naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Ztagodzenie skutkow kryzysu wynikato takze m.in. z ostabienia ztotego,
stabilnego systemu finansowego oraz elastycznos$ci rynku pracy. Duze znaczenie mial tez
fakt, ze Polska byla relatywnie mato otwarta gospodarka przed kryzysem (obroty
handlowe wynosity ok. 80% PKB, podczas gdy w Czechach i na Stowacji ok. 160% PKB)

Kryzys gospodarczy nie oslabil procesu ,,doganiania” gospodarki Polski do UE-15.
W okresie 2003 — 2009 r., wskaznik PKB per capita wzrost w Polsce 0 38%, z 10,1 tys.
EUR?® do ok. 14 tys. EUR, tj. Dla poréwnania wskaznik PKB per capita w UE-15 wzrést z
23,6 tys. EUR do 26,2 tys. EUR, czyli tacznie 0 11% w analogicznym okresie. W regionie
Europy Srodkowej i Wschodniej procesy konwergencji gospodarczej réwniez byty
zauwazalne. Przyktadowo, stowacki PKB per capita wzrést z 11,5 tys. EUR w 2003 r. do
16,5 tys. EUR w 2009r, tj. 0 43%. Poza Polska, kryzys spowodowal zachwianie
konwergencji w panstwach regionu, zwlaszcza w republikach nadbaltyckich, ze
wzgledu na szybsze kurczenie si¢ gospodarek krajowych niz gospodarki europejskiej.

Polska w 2009 r. ubiegata si¢ o przyznanie Elastycznej Linii Kredytowe; w MFW, by da¢
sygnal rynkom, Ze jej sytuacja gospodarcza jest wyjatkowo stabilna. Polska wskazywata
rowniez na konieczno$¢ solidarnego podej$cia do zwalczania kryzysu, poparta
zwigkszenie srodkoéw udostgpnianych przez MFW oraz UE - dla panstw spoza strefy euro
1 sama deklarowata wsparcie finansowe — dla Islandii, Litwy 1 Lotwy, a takze dla Grecji.

Finansowy bilans czlonkostwa i wykorzystanie Srodkow z polityki spéjnosci UE

Waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego Polski w latach 2004-2009, a takze jego
perspektyw na przysztos¢, byty transfery z budzetu UE. W okresie od 1 maja 2004 r. do
28 lutego 2010 r. transfery wyniosty 38,1 mld EUR. Jednocze$nie, w tym samym okresie
Polska wpflacita do budzetu UE 16,7 mld EUR. Dodatnie saldo przeplywéw
finansowych z UE po szesciu latach czlonkostwa uksztaltowalo si¢ wigc na poziomie
21,4 mld EUR. Rok 2009 byl rekordowy w historii polskiego czlonkostwa, gdyz po
odliczeniu polskiej skladki z budzetu UE do Polski trafito 6 mld EUR, co stanowi
rownowartos¢ blisko 2% polskiego DNB.

Na powyzsze kwoty sktadaja si¢ transfery zwiazane z: polityka spéjnosci — 21,4 mid
EUR (6,1 mld EUR w 2009 r.); wspolna polityka rolng - 12,8 mid EUR (3 mld EUR w
2009 r.) i inne — ok. 4 mld EUR (powyzej 0,1 mld EUR w 2009 r.).

Dzigki cztonkowstwu w UE Polska otrzymata mozliwos$¢ korzystania ze srodkéw polityki
spojnosci (fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci). W okresie 2004-2006 byto to
okoto 12 mld EUR, natomiast w latach 2007-2013 dla Polski przypadnie ok. 68 mid
EUR. Srodki z polityki spéjnoéci przeznaczone zostaly na projekty z zakresu
infrastruktury transportowej, ochrony $rodowiska, wspierania matych 1 $rednich
przedsigbiorstw, aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych. Polska w latach 2007-2013
jest najwi¢kszym beneficjentem netto z budzetu UE oraz najwi¢kszym beneficjentem
polityki spojnosci. Jednoczesnie Polska otrzyma w ciagu tych siedmiu lat takze najwigcej
srodkow zwiazanych ze Wspo6lna Polityka Rolna sposrdéd wszystkich nowych panstw
cztonkowskich.

Polska wykorzystala wszystkie $rodki dostgpne z funduszy strukturalnych w okresie
2004-2006. W przypadku Funduszu Spojnosci, dla ktorego okres kwalifikowalnos$ci
wydatkéw uplywa z dniem 31 grudnia 2010 r., warto$§¢ wnioskow przekazanych do KE od
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poczatku uruchomienia Strategii wykorzystania Funduszu Spoéjnosci wyniosta blisko
4 mld EUR, co stanowi 70,9% alokacji dostgpnej na lata 2004-2006. Calkowita kwota
ptatnosci przekazanych przez KE do konca listopada 2009 r. wyniosta ok. 3,7 mld EUR,
tj. 65,3% dostgpnej alokacji.

Tabela 1. Saldo przeplywow finansowych pomigdzy Polska a UE w okresie 1 maja 2004
—28 luty 2010 r. w tys. EUR

Do

PRZEPLYW | od maja 2004 2005 2006 2007 2008 2009 28020010 | RAZEM
Srodki 2416344| 4018055 5 052 162 7622763 7396 372 9 245 406 2375064 | 38126 167
uzyskane
Zwroty do UE 0 -22 969 -4046 -45 064 -7826 -12 787 .58 -92 751
a"E'adka do 1318980 | -2379385| -2552450| -2779298| -3402108| -3233746 992314 | -16 658 281

SALDO 1097364| 1615701 2495666|  4798401| 3986438 5998872 1382692| 21375135

% DNB PL 0,66% 0,92% 1,54% 1,10% 1,95%

Dane Komisji Europejskiej dotyczace wykorzystania srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
w okresie 2007-2013, ktore opublikowane w marcu 2010 r. pokazuja, ze Polska jest
zdecydowanym liderem we wdrazaniu funduszy UE. Warto$¢ $rodkoéw przekazanych
przez Komisje (zaliczek 1 refundacji) przekroczyta 9,59 mld EUR. Na kolejnych
miejscach plasuja si¢ Niemcy 1 Hiszpania, ktére uzyskaty z Komisji Europejskiej kwoty
blisko dwukrotnie mniejsze od Polski — odpowiednio 4,95 mld EUR i 4,79 mld EUR.

Otwarcie zachodnio-europejskich rynkéw pracy przyczynito si¢ takze do zwigkszenia
transferow $rodkéw prywatnych z zagranicy do Polski. Wedlug szacunkéw NBP po 1
maja 2004 roku wielko$¢ transferow prywatnych wzrosta dwukrotnie osiagajac
lacznie do konca 2009 roku pule ok. 24,7 mld EUR. Jedynie w 2009 roku emigranci
przebywajacy za granica powyzej 12 miesigcy oraz Ci, ktoérzy wyjechali na krocej
dokonali transferow na kwote¢ 4,5 mld EUR.

Strumien Srodkow w okresie od 1 maja 2004 roku do 31 grudnia 2009 roku z tytulu
transferow z budzetu UE oraz prywatnych transfery polskich emigrantéow wyniost
lacznie 63 mld EUR!

Rolnictwo

Doptaty bezposrednie (zardbwno z budzetu unijnego jak i krajowego) otrzymuje w Polsce
blisko 1,4 min rolnikow, dla ktorych przewidziano za 2009 rok lacznie okoto 12,6 mild
zt (2,98 mld EUR). Doptaty dla dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania otrzymuje okoto 750 tys. rolnikow — z tego tytutu wyptacone
zostatlo ponad 1,3 mld zt (307 miln EUR). W sumie na doplaty bezpoSrednie
przewidziano kwote o blisko 40% wyzsza od wyplaconej za 2008 rok, co bylo
wynikiem zaréwno korzystnego kursu ztotéwki do euro jak i rosnacego z roku na rok
poziomu doptat w Polsce w stosunku do krajow UE-15.



Z tytulu platno$ci w ramach systemow wsparcia bezposredniego, w 2010 roku, polscy
rolnicy bgda mogli otrzymaé okoto 3,25 mld EUR, co oznacza, ze nastapi kolejny
rekordowy poziom doptat dla polskich rolnikow.

Lacznie w okresie 2004-2009, Polska otrzymata wytacznie z budzetu UE sumg 5,3 mld
EUR w ramach doptat bezposrednich i1 nadal pozostaje jednym z najwigkszych
beneficjentow wspolnej polityki rolnej UE”,

Wymiana handlowa

Rok 2009 przyniost spadek obrotow handlowych Polski w ramach UE i w skali globalne;.
Nastapit og6lny spadek tempa wymiany zarowno po stronie eksportu o 17,6%, jak i
importu o 25,6% (z czego w ramach UE odpowiednio 15% 1 28%). Stabsze wyniki handlu
zagranicznego Polski za 2009 roku byly silnie powiazane ze skutkami kryzysu
gospodarczego, ktory spowodowal na tyle silne i nagle zatamanie popytu importowego, ze
od listopada 2008 r. do konca 2009 r. odnotowano bezprecedensowy spadek obrotow na
wszystkich znaczacych dla Polski rynkach. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku Polski
spadki mialy relatywnie mniejsza skal¢ niz w innych panstwach regionu.
Przyktadowo warto$¢ eksportu Estonii w okresie od stycznia do listopada 2009 spadta w
poréwnaniu z analogicznym okresem 2008 o 25%, Litwy o 30% a Lotwy o 22%. W
Polsce spadek ten wyniost 18%. Rowniez spadki importu w innych panstwach regionu
byly wyraznie wyzsze niz w Polsce — na Litwie 40%, w Estonii 35% (w Polsce 27%).
Polska utrzymywata relatywnie wysoki poziom handlu z panstwami dotknig¢tymi recesja.

Od stycznia 2010 r. widoczna jest poprawa. W catym eksporcie nastapit wzrost o 1,8%
(styczen 2010 — styczen 2009), a w eksporcie na rynki panstw pozaeuropejskich — np.
WNP 0 15,6%. Silniejszy spadek po stronie importu w stosunku do eksportu przyczynit
si¢ do znaczacej poprawy bilansu handlowego Polski (z poziomu -17,7 mld EUR za
2008 r. do -3,4 mld EUR za 2009 r.). Pomimo niekorzystnych tendencji wynikajacych z
kryzysu, szosty rok cztonkostwa byt rokiem korzystnym dla polskich eksporterow.

Duzy wplyw na lepsze, niz si¢ spodziewano, wyniki eksportu w 2009 r. miata
ugruntowana pozycja polskich eksporterow na wspolnym rynku. Handel zagraniczny w
sz6stym roku czlonkostwa stal si¢ zatem stabilizatorem koniunktury. Bez udzialu we
wspolnym rynku dostgp polskich towarow do UE bylby trudniejszy, a wigc utrzymanie
dodatniej stopy wzrostu gospodarczego bytoby utrudnione. Generalnie pomimo spadkéw
wymiana handlowa odgrywala pozytywny, tagodzacy wpltyw na gospodarke dotknigta
ogoblnoswiatowym kryzysem.

Ok. 80% polskiego eksportu przypadlo na panstwa UE. Glownymi partnerami w
eksporcie Polski posrod panstw UE sa Niemcy (26,1% udzialu w tacznym eksporcie
Polski), Wlochy (6,9%), Francja (6,8%) i W. Brytania (6,4%). Obroty towarowe z
glownymi 4 polskimi partnerami handlowymi w UE spadly: z Niemcami o 21,4%, z
Wtochami o 15,8%, z Francja o 18,6%, a z W. Brytania 0 14,4%. Niemniej salda
wymiany towarowej ze wszystkimi 4 glownymi partnerami eksportowymi w UE
poprawily si¢. Z Niemcami z -3,6 mld EUR do + 1,6 mld EUR, z Wtochami z — 2,3 mid
EUR do -0,4 mld EUR, z Francja z +0,5 mld EUR do +1,7 mld EUR, a z W. Brytanig z
+2,7 mld EUR do +3,1 mld EUR. Ich udzial w polskim eksporcie poprawit si¢ w 2009 r.

4’ Dla porownania w latach 2004-2008 z budzetu UE w ramach doptat bezposrednich kraje regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej otrzymaty nastepujaca wielkos¢ $rodkow: Polska — 3 833,1 min EUR; Czechy —
1176,9 min EUR; Wegry — 1 703,7 mln EUR; Stowacja — 474,8 min EUR.



w poréwnaniu z 2008 r.: Niemcy z 25,1% do 26,1%, Wtochy z 6% do 6,9%, Francja z
6,2% do 6,8% i W. Brytania z 5,8% do 6,4%. Wzrost ten byt wynikiem korzystniejszego
kursu walutowego PLN do walut EUR i GBP®, a jednoczes$nie $wiadczy! o umacnianiu sie
pozycji polskich eksporteréw na rynkach panstw zachodnioeuropejskich. Efekty kreacji
handlu wynikajace z trwatego miejsca Polski w UE daty o sobie zna¢ w postaci rosnacego
udziatu UE-15 w polskim eksporcie (2008 — 61,6%, 2009 — 64,0%, styczen 2010 —
64,3%).

e Dzigki akcesji udalo si¢ zlikwidowa¢ ujemne saldo obrotéow z panstwami UE,
charakterystyczne dla okresu przedakcesyjnego. W 2009 r. pomimo recesji saldo
wymiany towarowej z panstwami UE poprawilo si¢ z +2,3 mld EUR w 2008 do +11,9
mld EUR w 2009. Odnotowano wigkszy spadek importu (o 23,7 mld EUR) niz eksportu
(o 13,4 mld EUR). Udziat UE w eksporcie polskim wzrost z 77,8% (2008) do 79,3%
(2009) a w imporcie spadt z 61,9% (2008) do 61,4% (2009). Zapowiedz tendencji wzrostu
udziatu UE w polskim eksporcie a spadku w imporcie daja dane za styczen 2010 — udziat
eksportu do UE w lacznym eksporcie z Polski wyniost 79,% a udziat importu z UE w
facznym imporcie Polski to 57,3%.

e Struktura towarowa polskiego handlu zagranicznego nie ulegla wigkszym zmianom.
Wyroby przemystu elektromaszynowego stanowity 43%, artykuty rolno-spozywcze 11%,
wyroby przemystu chemicznego 11%. Eksport wyroboéw przemystu elektromaszynowego
w styczniu 2010 w poroéwnaniu ze styczniem 2009 wzrost o 0,4% a artykuldw rolno-
spozywczych spadt o 1,2%.

o Pozytywnie ksztaltowala si¢ wymiana z Chinami i Indiami (wzrost eksportu
odpowiednio o ok. 20% i 18% przy spadku importu o 15% w obu przypadkach),
skutkujace roéwniez zmniejszeniem ujemnego salda wymiany z tymi panstwami.
Nieznacznie wzrosly obroty handlowe Polski z USA i Japonia. Dynamika polskiego
eksportu w styczniu 2010 (w porownaniu do stycznia 2009) do panstw NAFTA wyniosta
22,9%, do panstw ASEAN 17,8% a do MERCOSUR 5,7%. Analiza danych za 2009 r.
wykazuje niekorzystne tendencje w handlu z Rosja, ktére jednak prawdopodobnie
beda odwrécone w 2010 r. (w styczniu 2010 wystapil wzrost eksportu do WNP o 15,6%
w poréwnaniu do 2009 r.)

e W 2009 wystapil znaczacy spadek obrotéw handlowych z Rosjg (wartos¢ eksportu w
2009 wyniosta 3,6 mld EUR w porownaniu z 6 mld EUR w roku 2008 r., a importu
odpowiednio 9,2 i 13,9 mld EUR). Deficyt w wymianie handlowej z Rosja, siddmym
najwazniejszym rynkiem eksportowym Polski, rowniez ulegt zmniejszeniu (z poziomu
-7,8 mld EUR w 2008 do -5,6 mld EUR w 2009). Podobne tendencje (spadek zaréwno
eksportu, jak i importu) odnotowano w wymianie handlowej Polski z Ukraina i Bialorusia.
Zle wyniki z panstwami wschodnimi mogg by¢ efektem dzialan protekcjonistycznych
podejmowanych na szeroka skale przez rzady tych panstw. Wg wydawanych
cyklicznie raportéw WTO nt $srodkéw protekcjonistycznych, Rosja znajduje si¢ w $cistej
czoldwce panstw najczesciej stosujacych restrykcyjne s$rodki polityki handlowej w
zwiazku z kryzysem. Brak cztonkostwa Rosji w WTO dodatkowo utatwia jej
podejmowanie takich dziatan (brak zobowiazan migdzynarodowych).

® Przyktadowo: w pierwszych trzech kwartatach 2009 r. warto$¢ zagranicznej sprzedazy polskich artykulow
rolno-spozywczych wyniosta ogétem 8 289 min EUR i spadta o 3,7% w poréwnaniu z analogicznym okresem
2008 roku, natomiast wyrazona w ztotych wzrosta o 22,2% i wyniosta 36 279 min ztotych.



Bezposrednie inwestycje zagraniczne

W 2009 roku naplyw do Polski kapitalu z tytulu bezposrednich inwestycji
zagranicznych wyniost 8 384 mln EUR (szacunki NBP). Oznacza to spadek 0 15,92% w
stosunku do roku poprzedniego, co wpisuje si¢ w globalng tendencje wynikajaca z
kryzysu. W dobie kryzysu, pomimo spadku naptywu inwestycji bezposrednich, Polska
pozostaje krajem o duzym zaufaniu inwestoréw zagranicznych. Swiadczy¢ o tym moze
awans Polski w rankingu FDI Confidence Index z 22 miejsca w 2007 roku na pozycje
6 w 2010 roku.

Panstwa Unii Europejskiej pozostawaly najwigkszym zrodlem naptywu BIZ do Polski.
Pomimo nadal zwigkszajacego si¢ poziomu inwestycji w Polsce ptynacych spoza Unii,
udzial krajow UE w calosci naplywu BIZ do Polski utrzymuje si¢ w granicach 90%,
co $wiadczy o kluczowej roli objgcia polskiej gospodarki jednolitymi zasadami
obowiazujacymi na rynku wewnegtrznym UE. W 2008 roku z kwoty 9 972 min EUR
naptywu kapitatu zagranicznego 9 083 min EUR, tj. 91,1% pochodzito z 25 krajéw Unii
Europejskiej, reszta - 889 min EUR, tj. 8,9% z pozostatych krajow. Najwigcej srodkow
pochodzito z Niemiec (1 619 min EUR), Niderlandow (1 605 min EUR), Luksemburga
(1 340 min EUR), Szwecji (1 111 min EUR), Francji (567 min EUR) Cypru (471 min
EUR), Austrii (455 min EUR), Islandii (435 min EUR), Stanéw Zjednoczonych (364 min
EUR), Wielkiej Brytanii (318 min EUR) Hiszpanii (305 min EUR).

Rynek pracy i migracje

Na poczatku 2009 r. gtdownym problemem polskiego rynku pracy byta rosnaca wskutek
kryzysu gospodarczego stopa bezrobocia. Wedlug wstgpnych szacunkow GUS
srednioroczna stopa bezrobocia w Polsce wyniosta 11% w 2009 r. i w wyniku kryzysu
gospodarczego wzrosta z 9,8% w 2008 r.° Jednakze, poréwnujac do ok. 20% stopy
bezrobocia w Polsce w 2003 r., nastapita znaczaca poprawa na rynku pracy, a tendencja
spadkowa utrzymywata si¢ az do okresu pojawienia si¢ kryzysu. Natomiast wg Eurostatu
bezrobocie w Polsce w 2009 r. wyniosto 8,2%, podczas gdy w strefie euro bezrobocie
siggneto poziomu 9,4%. Dzigki zdrowym fundamentom gospodarczym Kryzys na rynku
pracy nie byl tak mocno odczuwalny jak w pozostalych panstwach UE, a
szczegolnosci w republikach nadbattyckich (np. na Litwie bezrobocie wzrosto z 5,8% w
2008 r. do 13,7% w 2009r., na Lotwie analogicznie z 7,5% do 17,1%) i na Stowacji
(wzrost z 9,5% w 2008 r. do 12% w 2009 r.). W czasie kryzysu gospodarczego jednym z
kluczowych instrumentow zapobiegania negatywnym skutkom napi¢é¢ na polskim
rynku pracy byly fundusze strukturalne.

Ozywienie gospodarcze, czg¢sciowo spowodowane akcesja do UE, prowadzilo do wzrostu
zatrudnienia i spadku bezrobocia. W pierwszych trzech kwartalach 2009 r. pracowalo
przecigtnie ok. 59% os6b w wieku produkcyjnym, w poréwnaniu do ok. 51% w
pierwszych trzech kwartalach 2003 r.

Zjawisko emigracji z Polski do UE wyeksponowato niektére problemy na polskim rynku
pracy. Po tym, jak wielu obywateli polskich skorzystalo z prawa do zatrudnienia w
krajach Europy Zachodniej, okazato sig, ze — mimo duzej liczby 0sob niepracujacych —
nadwyzki sity roboczej byty niewielkie, a w niektorych sektorach gospodarki pojawity sig

® Wg danych GUS wg metodyki BAEL srednioroczne bezrobocie w 2009 r. wyniosto 8,5%, podczas gdy wg
danych GUS zebranych bezposrednio z Urzedow Pracy, bezrobocie rejestrowane wyniosto srednio ok. 11% w
2009 r. Na koniec roku 2009 bezrobocie rejestrowane w Urzedach Pracy wynosito 11,9%.



niedobory. Jednakze kryzys gospodarczy przyczynit si¢ do zminimalizowania
powyzszych niedoboréw, m.in. z powodu powrotu czg$ci emigrantdw z zagranicy, a takze
w wyniku ostabienia si¢ popytu na pracownikow.

Wplyw migracji na wskazniki rynku pracy — wbrew powszechnie przyjetym
przekonaniom — byl umiarkowany. Wyjazdy Polakow za granic¢ mialy natomiast
daleko idace konsekwencje dla struktury polskiego rynku pracy i spojnosci spoteczne;j.
Owe konsekwencje objawily si¢ w tak réznorodnych zjawiskach, jak presja ptacowa,
nowe wzorce karier zawodowych czy poprawa sytuacji dochodowej polskich rodzin. Z
drugiej strony mialo miejsce zjawisko tzw. drenazu mézgoéow (brain drain), w ramach
ktorego najzdolniejsi pracownicy opuszczali kraj w celu poprawy swojej sytuacii
materialnej, pracujac zgodnie ze swoimi kompetencjami. Ok. 65% emigrantoéw do
Wielkiej Brytanii byto w wieku od 24 do 35 lat, z ktorych 40% osob posiadato wyzsze
Wyksztaicenie7. Podobne zjawisko odnosi si¢ rowniez do pozostalych nowych panstw
cztonkowskich. Przy ocenie wplywu migracji na sytuacje gospodarcza w kraju nalezy
uwzgledni¢ skale transferow finansowych przekazywanych przez pracujacych
Polakow do kraju (oméwionych w punkcie dot. bilansu finansowego czlonkostwa).

W latach 2008-2009 slabla fala emigracyjna, a czes¢ Polakéw decydowala si¢ na
powrot do Kkraju. Dotyczylo to zwlaszcza Irlandii i Wielkiej Brytanii jako gléwnych
kierunkéw migracji, ktore to kraje zostaly w znaczny sposob dotknigte kryzysem
gospodarczym. Cho¢ brak jeszcze szacunkowych danych na temat kierunkow i rozmiarow
ruchow migracyjnych w catym 2009 roku, Szacuje si¢, iz wbrew przypuszczeniom, ze W
dobie kryzysu dojdzie do masowych powrotéw polskich emigrantow do kraju, nie
zaobserwowano ruchow migracyjnych na wigksza skalg. W dobie kryzysu coraz bardziej
popularnym kierunkiem migracji stala si¢ Norwegia.

Po przystapieniu Polski do UE nastapit wzrost liczby polskich studentéow studiujacych w
innych panstwach cztonkowskich. Jednakze, ze wstepnych danych statystycznych
przedstawionych przez Komisj¢ Europejska wynika, Zze dynamika wzrostu wyjazdéw
studentéw maleje i w roku akademickim 2008/2009 wyniosta 4% (wyjechato 13.402
studentow ze 191 uczelni) w stosunku do roku poprzedniego. Bardziej dynamicznie
(wedlug danych z polskich uczelni) wzrasta liczba zagranicznych studentow
przyjezdzajacych na polskie uczelnie w ramach programu Erasmus - w roku
akademickim 2008/09 wzrost liczby studentow byt na poziomie 8,19% w stosunku do
roku poprzedniego. Wciaz jednak liczba studentéw przyjezdzajacych (4.809
studentow) jest prawie trzykrotnie nizsza od liczby polskich studentow
wyjezdzajacych, co powinno mobilizowaé do zmian niekorzystnego wizerunku
polskiego systemu edukacyjnego, w tym do akcji promujacych Polske w UE.

Obecnos¢ w UE w ocenie opinii publicznej

Polacy cze$ciej niz statystyczny Europejczyk popieraja UE. Wahania tych nastojow
byty od 2004 r. stosunkowo niewielkie — na przestrzeni lat obserwowano najpierw
systematyczny wzrost, a potem stabilizacj¢ postaw prounijnych. Blisko 6 lat po akcesji, 8
na 10 Polakow (82%) gopiera czlonkostwo Polski we Wspdlnocie, a przeciwnego
zdania jest jedynie 15%"°. Mimo, iz wyniki badan mi¢gdzynarodowych z powodow roznic
metodologicznych przynosza duzo nizszy odsetek poparcia dla UE wérod Polakow (62%),
to 1 tak jest to 9. pod wzgledem wielkosci wynik sposréd krajow UE-27. Sposrdod tzw.

7 Jo Thornhill, “Mail on Sunday, reports from Warsaw”, Special Report: Finance for Poles in Britain, 4 listopad
2007.
& Omnibus GfK Polonia dla DIE MSZ, luty 2010 r.



,nhowych” krajow cztonkowskich (UE-12), tylko w Stowenii (68%) i Rumunii (64%)
odnotowano wyzsze wskazniki akceptacji dla Wspolnoty.

e Wysokie poparcie dla czlonkostwa w UE wiaze si¢ w Polsce z silnym przekonaniem o
uzyskiwanych korzy$ciach. Badania migdzynarodowe wskazuja, iz % Polakow jest
przekonanych o korzystnym bilansie akcesji do Unii, podczas gdy $rednia europejska
wynosi jedynie 57%°. O korzysciach uzyskanych dzigki cztonkostwu w UE, czeéciej od
Polakow przekonani sa tylko Stowacy (80%) 1 Dunczycy (75%), za$ zblizone odsteki
odnotowuje si¢ w Holandii (74%) i Luksemburgu (729%)™.

e Badania opinii publicznej wskazuja na kontynuacje wczesniej obserwowanych trendow —
Unia Europejska oznacza dla Polakow przede wszystkim swobode¢ podrézowania
oraz podejmowania nauki lub pracy w dowolnym miejscu na terenie UE. W dalszej
kolejnosci, Polacy podkreslaja poprawe sytuacji w rolnictwie oraz ogdlnie — korzysci dla
polskiej gospodarki, poprawe sytuacji na krajowym rynku pracy oraz rolg Polski na arenie
mig¢dzynarodowej. KorzyS$ci te staty si¢ widoczne dla wigkszosci obywateli dopiero w
drugim 1 trzecim roku cztonkostwa.

e Pozytywny stosunek do czlonkostwa Polski w UE dominuje we wszystkich grupach
spoteczno-demograficznych. Takze ws$rdd emerytow, rencistow i rolnikoéw — grup
poczatkowo najbardziej sceptycznych wobecC integracji — opinie pozytywne znaczaco
przewyzszaja negatywne. Z poparciem dla Unii oraz postrzeganiem korzysci ptynacych z
akcesji koreluja zmienne: wyksztalcenie (wyzsze), wiek (30-39 lat), wielko$¢
miejscowosci (powyzej 500 tys. mieszkancow) respondenta.

e Polacy postrzegaja Uni¢ jako najskuteczniejszy podmiot w walce ze skutkami
kryzysu gospodarczego i finansowego (34%). Najwigkszy, poza Polska, odsetek 0sob
wierzacych w skuteczno$¢ dziatan Wspdlnoty w kwestii zwalczania kryzysu znajduje si¢
w Grecji (44%), Luksemburgu (34%) i na Cyprze (32%).

® Standard Eurobarometer 72, pub. Dec. 2009.
' Ibidem.



