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WSTEP

Zgodnie z zatozeniami Paktu Stabilnoéci i Wzrostu', kraje cztonkowskie, ktore przyjely euro
maja obowiazek rokrocznie przedstawia¢ Radzie aktualizacje programoéw stabilnosci. Kraje
cztonkowskie, ktore nie przyjely wspolnej waluty, sa natomiast zobowiazane do
przedstawienia Radzie aktualizacji programoéw konwergencji.

Najnowsza wersja polskiego Programu konwergencji zostala przyjeta przez Rzad Polski w
dniu 16 pazdziernika 2007 r. Aktualizacja 2007 odzwierciedla projekt ustawy budzetowej na
2008 1. przyjety przez Rade Ministrow w dniu 25 wrze$nia 2007 r. i skierowany do Sejmu’.
W zwiazku z zaistniala sytuacja polityczna i przedterminowymi wyborami Program
konwergencji - Aktualizacja 2007 bedzie przedmiotem dyskusji komisji sejmowych i
senackich Parlamentu VI kadencji.

Ksztalt oraz tres¢ Programu odpowiadaja wytycznym dotyczacym ksztattu oraz zawartos$ci
programow stabilnosci i konwergencji uzgodnionym przez Komitet Ekonomiczny i
Finansowy Unii Europejskiej we wrze$niu 2005 r.

Program konwergencji - Aktualizacja 2007 jest czwarta aktualizacja programu przestanego w
2004 r. Zawiera on projekcj¢ makroekonomiczna na lata 2007-10 oraz prezentuje dziatania
rzadu w zakresie finanséw publicznych i ich skutki dla $ciezki konsolidacji finanséw sektora
rzadowego 1 samorzadowego w tym okresie.

' Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1055/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru budzetowego oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych.

? Prezentowane prognozy sa w pehni spojne z zalozeniami do ustawy budzetowej na 2008 r., nie uwzgledniaja
jednak ostatniej rewizji danych przez GUS z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w zakresie rachunkow narodowych
(z wyjatkiem danych odnoszacych si¢ do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, przeliczonych wedlug
nowego nominalnego PKB dla lat 2006-10, odpowiednio: 1060,2 mld zt; 1159,4 mld zt; 1255,2 mld zt; 1355,2
mld zt; 1459,6 mld zt).



I. OGOLNE ZALOZENIA I CELE POLITYKI MAKROEKONOMICZNEJ
I.1. OGOLNE ZALOZENIA

Korzystne makroekonomiczne otoczenie, w szczeg6lnosci stabilne finanse publiczne oraz
wysokie zatrudnienie, stanowi warunek konieczny do realizowania polityki gospodarczej
odpowiedniej do wyzwan gospodarki polskiej, takich jak wzrost konkurencyjnosci i
innowacyjno$ci gospodarki, poprawa stanu infrastruktury technicznej i spolecznej, rozwoj
obszaréw wiejskich, podniesienie spojnosci terytorialnej i spoteczne;.

Program konwergencji jest instrumentem, ktoéry powinien przede wszystkim pomodc
w poprawie jakosci polskich finanséw publicznych. Nie chodzi wigc jedynie o wskazniki
ilosciowe odnoszace si¢ do salda i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ale
takze o efektywnos¢ finans6w publicznych. Stad, obok dazenia do niskiego deficytu i dtugu,
konieczne jest wzmocnienie instytucjonalne majace na celu przeksztatcenie sektora finanséw
publicznych w sektor nowoczesnie zorganizowany, sprawny i oszczedny.

Powyzszemu celowi stuzy¢ ma z jednej strony przygotowany w Ministerstwie Finansow
i przestany do Parlamentu projekt reformy finanséw publicznych, z drugiej za$ pilotazowy
projekt budzetu w ukladzie zadaniowym. Te zmiany, razem z funkcjonujacymi w Polsce
rygorystycznymi regulami budzetowymi i zasadami rzadzacymi procesem budzetowym
pozwola, poprzez wdrozenie nowoczesnej koncepcji organizacji 1 zasad funkcjonowania
sektora finanséw publicznych, na poprawianie ich efektywnosci w zakresie przede wszystkim
kontroli wydatkow.

I.2. CELE POLITYKI GOSPODARCZEJ

Priorytetem polityki gospodarczej rzadu pozostaje utrzymanie szybkiego i trwatego wzrostu
gospodarczego oraz wzrost zatrudnienia, prowadzace do podniesienia poziomu i jako$ci Zycia
obywateli. Jednoczesnie realizowana polityka nakierowana jest na zapewnienie osiagnigcia i
utrzymania dlugookresowej réwnowagi fiskalnej, poprzez nacisk na ograniczenie relacji
deficytu 1 dtugu instytucji rzadowych 1 samorzadowych do PKB. Odbywac si¢ to bedzie z
jednej strony w warunkach wysokiego wzrostu gospodarczego i rosnacego zatrudnienia, z
drugiej za§ w warunkach systematycznego wzrostu srodkow na wspotinansowanie projektow
unijnych oraz ponoszenia kosztow przeprowadzonych koniecznych reform strukturalnych, w
tym glownie reformy emerytalnej i reformy kosztéw pracy.

Dazenie do lepszej struktury i jakosci finanséw publicznych pozwoli wypetni¢ rekomendacje
Rady dotyczace nadmiernego deficytu i doprowadzi¢ do zniesienia procedury nadmiernego
deficytu w 2008 r., a w nastgpnych latach do osiagnigcia $redniookresowego celu
budzetowego. W efekcie w horyzoncie objetym aktualizacja Polska bedzie spetnia¢ kryteria
konwergencji nominalnej, w tym fiskalne. Wyjatkiem pozostana kryterium kursowe oraz
kryterium zgodnosci legislacji, ktorych nie mozemy w chwili obecnej speli¢ ze wzgledow
formalnych.

Rzad, nie deklarujac dotad daty przyjecia przez Polske euro, za priorytetowe uznawat
przygotowanie realistycznego scenariusza wypetnienia nominalnych kryteriow konwergenc;ji,
optymalnego z punktu widzenia realnej konwergencji oraz uwzgledniajacego tempo
konsolidacji fiskalnej. Obecne prognozy ksztattowania si¢ sytuacji sektora finansow
publicznych wskazuja, ze w latach 2008-10 speilnione zostana wymogi stawiane przez



fiskalne kryterium konwergencji. Jednoczesnie oczekuje sig¢, ze Polska begdzie nadal
wypelniata kryteria stabilnosci cen i1 dlugookresowej stopy procentowej. Zmniejszac sig
bedzie réowniez zmienno$¢ kursu zlotego wzgledem euro. Postgpujacej konwergencji
nominalnej towarzyszy¢ bedzie konwergencja realna, sprzyjajaca osiagnigciu przez polska
gospodarke pelnych korzysci wynikajacych z przyjecia wspolnej waluty europejskiej. Ocena
stopnia konwergencji realnej pozwoli okresli¢ termin przyjecia wspdlnej waluty europejskie;.

I.3. POLITYKA FISKALNA W KONTEKSCIE EUROPEJSKIM

Udziat Polski jako panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w koordynacji polityk
gospodarczych polega przede wszystkim na realizowaniu Ogolnych Wytycznych Polityki
Gospodarczej zawierajacych rekomendacje Rady dla calej Unii 1 poszczegélnych krajow w
odniesieniu do polityki makroekonomicznej i strukturalnej. Sposéb wdrazania rekomendacji
makroekonomicznych, w tym gtownie budzetowych, jest szczegdtowo prezentowany w
przedktadanych Komisji Europejskiej programach stabilnosci i konwergencji. Programy te i
ich coroczne aktualizacje podlegaja opinii Rady.

W opinii na temat poprzedniej aktualizacji Programu Konwergencji Rada zalecita, by Polska
przede wszystkim zlikwidowala nadmierny deficyt w 2007 r. Zalecenie zlikwidowania
nadmiernego deficytu w 2007 r. w wiarygodny i trwaly sposob zostalo powtorzone w
wydanych jednocze$nie, w ramach procedury nadmiernego deficytu, nowych rekomendacjach
Rady z art. 104 ust. 7 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska (TWE). Towarzyszyto
mu wezwanie Polski do redukc;ji deficytu strukturalnego w relacji do PKB o co najmniej 0,5
pkt. proc. w 2007 r.

Aktualizacja Programu konwergencji z 2006 r. przewidywala ograniczenie deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w 2007 r. do 3,4% PKB. Wedlug najnowszych
prognoz, deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie jednak w 2007 r.
istotnie mniejszy 1 wyniesie 3,0% PKB. Wzmacnia to oczekiwanie zakonczenia procedury
nadmiernego deficytu wobec Polski w 2008 r. Dlug sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych pozostanie natomiast na poziomie ponizej 50% PKB, a tym samym znacznie
ponizej wartosci referencyjnej w catym prognozowanym okresie. Ponadto, szacowana
redukcja deficytu strukturalnego w roku biezacym przekroczy wymagane rekomendacjami
Rady i1 Paktem Stabilnosci 1 Wzrostu 0,5% PKB. Po zniesieniu procedury nadmiernego
deficytu Polska begdzie podejmowaé dalsze dzialania, ktére zapewnia jej osiagnigcie
sredniookresowego celu budzetowego (deficyt strukturalny 1% PKB). Szczegotowe szacunki
deficytu nominalnego i strukturalnego oraz dlugu zostana zaprezentowane w dalszej czg$ci
aktualizacji Programu konwergenc;ji.

Uwzgledniajac dtugookresowy wptyw na gospodarke i finanse publiczne, rzad wprowadzit
znaczna redukcje klina podatkowego. Obnizenie sktadki rentowej w potaczeniu ze zmianami
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych powinno pozytywnie wplynaé na rynek pracy i
utrwali¢ tendencje wzrostowe w gospodarce, ograniczajac przy tym zasigg szarej strefy.
Redukcja klina podatkowego stanowi jednoczesnie realizacje zalecenia dla Polski
sformutowanego w tegorocznej edycji Ogolnych Wytycznych Polityki Gospodarczej.



II. OCENA BIEZACEJ SYTUACJI GOSPODARCZEJ I PROGNOZA
I1.1. CYKL KONIUNKTURALNY I SYTUACJA BIEZACA

W przededniu ostatnich wydarzen na rynkach finansowych tempo wzrostu $§wiatowego PKB
utrzymywato si¢ na stosunkowo wysokim poziomie, gtownie za sprawa szybkiej ekspansji
gospodarek emerging markets, zwtaszcza w Azji. Turbulencje na rynkach finansowych
wptynely na pogorszenie wskaznikow zaufania konsumentdéw 1 przedsigbiorcow; ich wciaz
wysoki poziom sugeruje jednak kontynuacje¢ ekspansji aktywnosci gospodarczej w dalszej
czesci roku, cho¢ w wolniejszym tempie. W efekcie oczekuje sig, ze w catym 2007 r. tempo
wzrostu §wiatowego PKB bedzie nizsze niz przed rokiem pozostajac jednak w poblizu 5%, co
jest weiaz dobrym wynikiem w ujeciu historycznym.

Polska gospodarka znajduje si¢ w bardzo korzystnej sytuacji makroekonomicznej
zbilansowanego, dynamicznego wzrostu gospodarczego przy inflacji utrzymujacej si¢ ponizej
celu inflacyjnego NBP. Majac stabilny i zdrowy system finansowy, nie odczuta ona skutkow
zawirowan na rynkach hipotecznych na $wiecie. Dane dotyczace rachunkéw narodowych za I
polrocze br., jak i przewidywania dotyczace ksztaltowania si¢ indykatorow wplywajacych na
tempo wzrostu gospodarczego wskazuja, ze w biezacym roku tempo wzrostu PKB jeszcze
przyspieszy w poréwnaniu z 2006 r. Szacuje sig, ze realne tempo wzrostu PKB w 2007 r.
wyniesie 6,5% w porownaniu z 6,1% tempem wzrostu odnotowanym w 2006 r. Wysokie
tempo wzrostu PKB jest rezultatem utrzymujacego si¢ ozywienia popytu krajowego,
wynikajacego zard6wno z przyspieszenia inwestycji, jak 1 ozywienia popytu konsumpcyjnego
gospodarstw domowych.

Pozytywny wpltyw na popyt konsumpcyjny sektora gospodarstw domowych w 2007 r. maja
przede wszystkim korzystne zmiany na rynku pracy, przejawiajace si¢ zaroOwno we wzroscie
wynagrodzen, jak 1 zatrudnienia, co przeklada si¢ na zdecydowana poprawe sytuacji
dochodowej gospodarstw domowych. Dodatkowym impulsem dla konsumpcji jest obnizenie
od lipca br. stawki sktadki rentowej ptaconej przez pracownika o 3 pkt. proc. Przewiduje sig,
ze w biezacym roku kontynuowany bedzie dalszy wzrost zadtuzenia gospodarstw domowych
w systemie bankowym z tytulu zaciaganych kredytow, zaréwno hipotecznych, jak 1
konsumpcyjnych przy nieco nizszej niz w 2006 r. stopie oszczgdno$ci brutto gospodarstw
domowych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze skala zadluzenia polskich gospodarstw
domowych jest nadal na bardzo niskim poziomie w poréwnaniu do innych gospodarek UE;
relacja zadluzenia gospodarstw domowych do PKB wynosita na koniec 2006 r. jedynie
17,3%, a kredytu hipotecznego ok. 6,6%.

Wsrod czynnikéw wptywajacych na ozywienie popytu inwestycyjnego nalezy wymieni¢ w
szczegdlnosSci duze zainteresowanie inwestorOw zagranicznych lokowaniem kapitalu w
Polsce, wysoki stopien wykorzystania mocy produkcyjnych, rosnace koszty pracy w relacji do
kosztu kapitatu, wysokie tempo popytu konsumpcyjnego, a takze rosnace wykorzystanie
funduszy unijnych. Tempo wzrostu eksportu w 2007 r. obnizy si¢ w poréwnaniu z 2006 r.
m.in. w efekcie prognozowanego stabszego wzrostu na rynkach eksportowych Polski.

Dynamiczny wzrost popytu krajowego prowadzi do dynamicznego wzrostu importu i
narastania deficytu handlowego (towary i ustugi), ktéry w 2007 r. szacowany jest na 2,2%
PKB. Systematycznie ro$nie udziat krajow rozwijajacych si¢ w imporcie.



Dane dotyczace rynku pracy za pierwsza polowe 2007 r. potwierdzaja znaczna poprawe
sytuacji. Popyt na prace w 2007 r.> — podobnie jak w 2006 r. - charakteryzuje sie bardzo
wysokim tempem wzrostu (wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 15-64 lat wzrost z 53,0%
w 2005 r. do 54,5% w 2006 r. 1 do okolo 57,0% w 2007 r.). Drugi rok z rzedu obserwuje si¢
silny spadek bezrobocia (0 23% w 2006 r. i okoto 32% w 2007 r.). Skala redukcji bezrobocia
przewyzsza jednak wzrost liczby pracujacych, powodujac zmniejszanie si¢ aktywnosSci
ekonomicznej ludnosci®. Niska aktywnos¢ pozostaje jednym z gléwnych probleméw polskie;
gospodarki.

Utrzymujace si¢ wysokie tempo wzrostu gospodarczego, narastanie napi¢¢ na rynku pracy i
towarzyszace tym procesom ryzyko nasilenia presji inflacyjnej sktonily Radg Polityki
Pienigznej (RPP) do trzykrotnego podniesienia stop procentowych NBP w okresie styczen-
wrzesien 2007 r. W rezultacie tych decyzji stopa referencyjna wzrosta do poziomu 4,75%.

Pomimo wysokiego wzrostu gospodarczego, poprawy sytuacji na rynku pracy oraz wysokiej
dynamiki cen zywnosci, spowodowanej czynnikami pogodowymi oraz sytuacja na
migdzynarodowych rynkach artykutow rolnych, inflacja w 2007 r. pozostaje pod kontrola,
cho¢ wykazuje tendencj¢ wzrostowa. Przez wigkszo$¢ miesigcy br. roczna dynamika cen
konsumpcyjnych ksztattowala si¢ ponizej celu inflacyjnego NBP (2,5%). Nadal niskie
pozostaja takze miary inflacji bazowe;.

I1.2. SCENARIUSZ SREDNIOOKRESOWY

W podstawowym scenariuszu zaktada sig, ze proces dostosowawczy na migdzynarodowych
rynkach finansowych bedzie mial uporzadkowany charakter i nie dojdzie do wystapienia
kryzysu. Przewiduje si¢ jednak, ze w przysztym roku dynamika swiatowego PKB ulegnie
dalszemu obnizeniu, m.in. za sprawa utrzymania nizszego od potencjalnego tempa wzrostu
gospodarczego w USA oraz stabszej niz przed rokiem ekspansji w strefie euro. W calym
horyzoncie prognozy tempo wzrostu gospodarki §wiatowej pozostanie mimo wszystko na
stosunkowo wysokim poziomie. W bilansie ryzyk dotyczacych perspektyw gospodarki
Swiatowej przewazaja jednak czynniki mogace wptyna¢ na gorszy od zakladanego scenariusz.
W szczegolnosci zwigkszylo sie ryzyko silniejszego, wynikajacego ze stabszej konsumpciji,
pogorszenia koniunktury w USA, co oznacza wigksze zagrozenie dla gospodarki Unii
Europejskiej i w efekcie dynamiki importu na polskich rynkach eksportowych. Dodatkowo,
oczekuje sig, ze ceny ropy naftowej w omawianym okresie pozostana na wysokim poziomie.

Zgodnie z prognoza Sredniookresowa dla Polski, srednie realne tempo wzrostu PKB w latach
2008-10 ulegnie spowolnieniu w poréwnaniu z latami 2006-07. W 2008 r. tempo wzrostu
PKB bedzie rowne potencjalnemu tempu wzrostu gospodarki polskiej szacowanemu na ok.
5,5%. Oczekuje sig, ze dodatnia luka produktowa bedzie si¢ domyka¢ w horyzoncie
prognozy. Uwzgledniajac fakt, ze wielkos¢ luki produktowej nie bedzie duza (Srednio ok. 0,2
pkt. proc. w latach 2008-10), ewentualna dodatkowa presja inflacyjna z nia zwiazana nie
powinna by¢ silna i1 bedzie dodatkowo tagodzona przez efekty zwiazane z procesem
globalizacji oraz oczekiwana aprecjacja zlotego.

Tempo wzrostu konsumpcji gospodarstwv domowych bedzie nieznacznie wyzsze w 2008 r.
(6,2%) w porownaniu z 2007 r. na skutek dalszego obnizenia klina podatkowego.

? Przecietna liczba pracujacych w wieku 15 lat i wiecej wedhug BAEL.

4 Wskaznik aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wieku 15 lat i wigcej zmniejszyt si¢ z 54,9% w 2005 r. do
54,0% w 2006 r. i do okoto 53,8% w 2007 r.



Dodatkowym impulsem wplywajacym na wzrost konsumpcji w 2008 r. bedzie wysoka
skumulowana waloryzacja $§wiadczen emerytalno-rentowych (w 2007 r. zgodnie z
ustawowym mechanizmem emerytury i renty nie byly waloryzowane).

Procesy inwestycyjne w latach 2008-10 ksztaltowac si¢ beda pod znakiem korzystnej oceny
rozwoju polskiej gospodarki przez przedsigbiorcoOw, utrzymujacego si¢ ozywienia popytu
konsumpcyjnego w kraju oraz nakladajacych si¢ ptatnosci unijnych z perspektyw
finansowych 2004-06 i 2007-13, w warunkach rosnacego ich wykorzystania.

W 2008 r. oczekiwany jest dalszy wzrost nierownowagi w wymianie z zagranica do 3,7%
PKB w zwiazku z utrzymywaniem si¢ tempa wzrostu importu na wyzszym poziomie od
wzrostu eksportu. Wzrost importu bedzie czynnikiem przyczyniajacym si¢ do wzrostu
deficytu obrotow biezacych do okoto 4% PKB w 2007 r. i ponad 5% w 2008 r. W latach
2009-10 srednie tempo realnego wzrostu eksportu prognozowane jest na ok. 7%, a importu na
ok. 7,5%. Bedzie nastgpowato dalsze otwieranie si¢ polskiej gospodarki na wymiang
handlowa z zagranica. Rosnacy deficyt handlowy oraz utrzymywanie si¢ znaczacego deficytu
na rachunku dochodéw beda gtdéwnymi czynnikami wzrostu deficytu obrotow biezacych do
6,0% PKB. Wysoki poziom nierownowagi nie bgdzie stanowil zagrozenia dla stabilno$ci
makroekonomicznej ze wzgledu na korzystng struktur¢ finansowania deficytu, w ktorej
dominujaca rolg beda odgrywatly zagraniczne inwestycje bezposrednie.

Zwigkszony popyt konsumpcyjny i inwestycyjny, napedzajac wzrost gospodarczy w latach
2008-10, bedzie dodatnio oddziatywa¢ na wielko$¢ popytu na pracg, w tym na tempo
tworzenia nowych miejsc pracy. Obnizenie klina podatkowego w sposob posredni - poprzez
korzystny wptyw na popyt krajowy - przyczyni si¢ do wzmocnienia wzrostu popytu na prace.
W zwiazku z tym zaklada sig, ze obserwowany w latach 2005-07 rosnacy trend popytu na
prace bedzie kontynuowany. Szacuje sig, ze w latach 2008-10 liczba pracujacych zwigkszy
si¢ 0 okoto 0,7 mln oséb. Ponadto zaktada sig, ze szybko rosnace place stanowi¢ beda zachete
do aktywnego uczestnictwa w rynku pracy, co znajdzie swoje odzwierciedlenie w wigkszej
sktonno$ci do poszukiwania i podejmowania pracy. Uwzgledniajac powyzsze zatozenia,
szacuje sig, ze stopa bezrobocia zmniejszy si¢ z 13,8% w 2006 r. do okoto 4,8% w 2010 r.
(wedtug BAEL).

Prognoza stop procentowych NBP zaktada, ze w latach 2008-10 decyzje RPP w zakresie
wysokosci stop procentowych banku centralnego beda podejmowane w warunkach
utrzymujacego si¢ ryzyka wzrostu presji inflacyjnej ze wzgledu na wysokie tempo wzrostu
popytu krajowego oraz niekorzystna relacj¢ pomigdzy wzrostem wydajnosci pracy i
wynagrodzen w gospodarce. Przewidywane dalsze zacie$nienie polityki pieni¢znej powinno
pozwoli¢ na utrzymanie inflacji w ramach dopuszczalnych odchylen od celu w horyzoncie
oddziatywania polityki pieni¢znej.

Projekcja kursu walutowego na lata 2008-10 przewiduje dalsza stopniowa aprecjacj¢ ztotego,
bedaca gléwnie rezultatem silnych fundamentow makroekonomicznych polskiej gospodarki,
wzrostu atrakcyjnosci aktywow denominowanych w zlotych w rezultacie zacie$niania przez
RPP polityki pienigznej oraz naptywu do Polski zagranicznych inwestycji bezposrednich.

W 2008 r. $rednioroczna dynamika cen konsumpcyjnych bgdzie zblizona do przewidywanej
dynamiki w 2007 r. 1 wyniesie 2,3%. Inflacja bedzie ksztaltowa¢ si¢ z jednej strony pod
wplywem wysokiej dynamiki popytu krajowego i poprawy sytuacji na rynku pracy,
skutkujacej wzrostem kosztow pracy, a z drugiej strony pod wpltywem spodziewanej
aprecjacji zlotego, procesOw globalizacyjnych wplywajacych na obnizanie cen towarow
podlegajacych silnej konkurencji miedzynarodowej oraz zacie$nienia polityki pieni¢znej. W
kolejnych latach celem polityki pienigznej bedzie dazenie do stabilizowania inflacji na
poziomie celu inflacyjnego ustalonego przez RPP, tj. na poziomie 2,5%.
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I1.3. SKUTKI WDRAZANIA REFORM STRUKTURALNYCH DLA WZROSTU GOSPODARCZEGO

Proponujac jedna z najwazniejszych reform strukturalnych - obnizenie pozaptacowych
kosztow pracy (obnizenie klina podatkowego) - rzad miat na uwadze cele sformutowane w
Strategii Lizbonskiej, w tym przede wszystkim priorytety odnowionej Strategii, t.
zwigkszenie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, a takze fakt, ze zwigkszenie wskaznika
zatrudnienia jest kluczowe w $rednim okresie dla stabilnego osiagnigcia Sredniookresowego
celu budzetowego (MTO). Uruchomienie tego mechanizmu jest takze ujete w zaleceniach
tegorocznej edycji Ogolnych Wytycznych Polityki Gospodarczej.

Wdrozona reforma nabiera specjalnego wymiaru w kontekscie bardzo niskiego poziomu
wskaznika zatrudnienia w Polsce. Wskaznik zatrudnienia w 2006 r. — zgodnie z danymi
Eurostatu — wyniost 54,5% 1 byl najnizszy w UE. Dodatkowo obciazenia podatkowe
1 parapodatkowe w Polsce sa zdecydowanie wyzsze niz w krajach UE. Wysoki poziom klina
podatkowego ogranicza mozliwos$¢ zatrudnienia lub przesuwa zatrudnienie do szarej strefy,
nie generujac dochodow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Wdrazana reforma
wiaze si¢ jednak z istotnym obnizeniem dochoddéw sektora i negatywnym wpltywem na
rozmiary deficytu w krotkim horyzoncie.

Wyk. 1. Klin podatkowy® w wybranych krajach w 2005 r.
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Zrodto: Eurostat

> Dla osoby samotnej bez dzieci zarabiajacej 67% przecigtnego wynagrodzenia.
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Wyk. 2. Wskaznik zatrudnienia w 2006 r. wedlug BAEL (dla 15-64 roku zycia)

<+
80”<’:’_?’._7 ***** T T T B [ |
F e} | | | |
75 A [ S e o o I | |
S 2 o = 0 I I I
70 - N e o 2 © © 5 9o % ¥ o o ! !
I m o = © 18 v ¥ <« I I
| M b e ° © O fg ‘8 e | |
65 1 I I M © Y © - - ¥ w0 o <« I I
| | [ 2 2 @ © o o« O |
60 - | | O [l = 2 2 © F1% n
| | M _\sl:) sl;\
o i I I I I
=55 I I I I
LT N N A N AL 1L L . L d ] A
T 1 I I
I I I I
45 - I I | |
I I I I
i I I I I
40 I I I I
I I I I
35 4 | | | |
I I I I
30 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
g & & & 2 5 & & &8 8 p 8 grEgy s P e 2288
ET 3P EE ST EEGET EEESENEZYBTYTEES @G T
S E 2 0 § § &8 oo 3 o © nD 5 2 § o 2 2 & o Y s
A s 2 > = s 8 7 5 9 2 a N & =) S g & m &) 3 g = = 3 £
s N < s =5 m £ ] o 3 = ] 2 =
= 22 = 57 5 & 2 5 & @
-
E a = 5
- o =
Zrodto: Eurostat =

Obnizanie klina podatkowego rozpoczgto od 2007 r. Szczegoéty i harmonogram reformy
przedstawiono w ramce.

Mechanizm i etapy redukcji klina podatkowego w Polsce

Redukcja wysokosci obcigzen pracy podatkiem PIT i sktadkami na ubezpieczenia spoteczne
(redukcja klina podatkowego) przeprowadzona zostata w dwoch etapach.

Po pierwsze, zmiana ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych z dnia 16 listopada
2006 r. w systemie podatkowym w podatku PIT od 2007 r. przywrécono waloryzacje
(odmrozenie) progow podatkowych, kwoty wolnej i kosztow uzyskania przychodu. Ponadto, od
poczatku 2009 r. zostang wprowadzone dwie stawki podatkowe 18% i1 32% (przy jednym progu
podatkowym w wysokosci 84.426 zt i kwocie obnizajacej podatek w wysokosci 556,02 zt oraz
kosztach uzyskania przychodu na poziomie 1.335 z1).

Nastepnie, uchwalona przez Sejm dnia 15 czerwca br. zmiana w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych wprowadza dwuetapowa obnizke sktadek na ubezpieczenie rentowe. Docelowo
sktadka na ubezpieczenie rentowe zostanie obnizona o 7 pkt. proc., tj. z 13% na 6%.
W pierwszym etapie od 1 lipca 2007 r. obnizono sktadke rentowa o 3 pkt. proc., tj. z 13% do
10%., przy czym w 2007 r. zmniejszenie sktadki rentowej dotyczy wylacznie tej czgsci sktadki,
ktora jest oplacana ze Srodkéw pracownika, co oznacza, ze pracownicza czes¢ sktadki rentowej
zostata obnizona z 6,5% do 3,5% podstawy wymiaru. W drugim etapie od 1 stycznia 2008 r.
nastapi obnizenie stopy procentowej sktadek rentowych o dalsze 4 pkt. proc. (obnizka z 10% do
6% podstawy wymiaru). Obnizka ta dotyczy tak czesci sktadki ptaconej przez pracodawce
(o 2 pkt. proc. z 6,5% do 4,5%), jak i sktadki pracowniczej, ktéra zostanie obnizona o kolejne
2 pkt. proc. tj. z 3,5% do 1,5% podstawy wymiaru.

W rezultacie zmian omoéwionych w ramce (redukcja sktadki na ubezpieczenie rentowe
izmiany w podatku dochodowym od oséb fizycznych) klin podatkowy, obliczony dla
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, zmniejszy si¢ z 44,0% w 2006 r. do
42,1% w 1I potowie 2007 r., do 39,9% w 2008 r. i do 39,4%% w 2009 r. Z kolei wysokos¢
klina podatkowego, obliczonego jako relacja zmiany obciazen podatkowych
1 parapodatkowych (wynikajacych z systemu ubezpieczen spolecznych oraz podatku
dochodowego) do catosci tych obciazen dla catej gospodarki docelowo obnizy si¢ o ok. 12%
w stosunku do sytuacji sprzed reformy.
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Wyk. 3. Klin podatkowy w Polsce w latach 2006 i 2009
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Zmniejszenie opodatkowania dochodow z pracy w sposéb posredni - poprzez korzystny
wplyw na popyt krajowy - przyczyni si¢ do wzrostu popytu na pracg i tym samym dalszego
spadku bezrobocia. Dodatkowym efektem wyzej omowionych zmian bedzie wzrost ptacy
netto w 2007 r. 1 w 2008 r. Szacuje sig, ze przecigtne wynagrodzenie netto wzro$nie z tego
tytulu w 2008 r. w poréwnaniu do 2007 r. o okoto 4,2%. Ponadto zaklada sig, ze efektem
wprowadzonej ustawy bedzie rowniez ograniczenie obserwowanej ostatnio silnej presji na
wzrost wynagrodzen.

Jak wynika z analizy® elastycznosci klina podatkowego wzgledem zatrudnienia, wptyw klina
podatkowego na zatrudnienie jest istotny, szczegélnie w nowych krajach cztonkowskich UE.
Mozna przyja¢, ze podwyzszenie klina podatkowego o 1% przektada si¢ na spadek popytu na
pracg o okoto 0,5%. W prognozie popytu na pracg na lata 2008-10 uwzgledniono korzystny
efekt wprowadzonej redukcji pozaptacowych kosztow pracy. Szacuje sig, ze wskaznik
zatrudnienia w 2010 r. wyniesie 59,7%, wobec 54,5% w 2006 r.

% Patrz np. Daveri F., Tabellini G. Unemployment and Taxes: Do taxes affect the rate of unemployment,
Economic Policy, Vol. 15 Issue 30, 2000; Gora M., Radziwilt A., Sowa A., Walewski M. Tax Wedge and skills:
case of Poland in international perspective, Raporty CASE, Nr 64/2006.
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III. WYNIK I DLUG SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH
III.1. STRATEGIA I CELE SREDNIOOKRESOWE RZADU

Priorytetem polityki gospodarczej rzadu pozostaje utrzymanie szybkiego i trwalego wzrostu
gospodarczego oraz wzrost zatrudnienia. Realizowana polityka nakierowana jest na
zapewnienie osiagni¢cia i utrzymania dlugookresowej rownowagi fiskalnej, poprzez nacisk na
ograniczenie relacji deficytu i dlugu instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB.

III.2. SYTUACJA BIEZACA 1 IMPLIKACJE DLA KOLEJNEGO BUDZETU

Wedlug najnowszych szacunkow, w 2006 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wyniost 3,8% PKB. W 2007 r. planowane jest jego ograniczenie do
poziomu referencyjnego 3,0% PKB. Tak znaczna skala redukcji deficytu bedzie mozliwa
zaréwno dzigki bardzo dobrej sytuacji gospodarczej, jak i korzystnej sytuacji finansowej
sektora, w tym zwlaszcza budzetu panstwa (planowana redukcja deficytu kasowego do 23
mld zt z zatozonych 30 mld zt). Po uwzglednieniu decyzji o szczegdlnym traktowaniu przy
ocenie polityki fiskalnej kosztow reform emerytalnych szacowany na 2007 r. deficyt
powinien pozwoli¢ na zakonczenie wobec Polski procedury nadmiernego deficytu.

W przyjetym przez Radg Ministréw w dniu 25 wrze$nia br. projekcie ustawy budzetowej na
2008 r. zalozono dalsze stopniowe ograniczanie deficytu sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych. Pomimo znacznego obciazenia budzetu kosztami reform (gltéwnie reformy
klina podatkowego i reformy emerytalnej) relacja deficytu do PKB w 2008 r. powinna zostac¢
utrzymana na poziomie z 2007 r., a w 2009 r. spas¢ ponizej 3% PKB.

Tab. 1. Wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

% PKB EKSO/i 2006 2007 2008 2009 2010

:Z%‘:}‘:‘Z;fll;tv‘:;iﬁ"gyg)“q‘ rzadowych i s13 | -38 3,0 23,0 2,8 2,5
Podsektor centralny S.1311 -4,2 -3,6 -3,7 -3,3 -2,9
Podsektor lokalny S.1313 -0,3 0,1 0,5 0,2 0,2
Fundusze ubezpieczen spotecznych S.1314 0,7 0,5 0,2 0,3 0,3

Dhug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych S.13 47,6 47,0 47,6 47,8 47,8

Zrodto: 2006 r. — GUS, 2007—10 Ministerstwo Finansow.
I11.3. WYNIK STRUKTURALNY

Zgodnie z nowymi rekomendacjami Rady z 27 lutego br. (na podstawie art. 104.7 TWE),
Polska powinna zapewni¢ spadek deficytu strukturalnego o co najmniej 0,5 pkt. proc. migdzy
latami 2006 a 2007 oraz ograniczy¢ nadmierny deficyt do 2007 r. w wiarygodny i trwaty
sposOb. Najnowsze prognozy wskazuja na ograniczenie deficytu strukturalnego w relacji do
PKB w 2007 r. 0 0,6 pkt. proc. w stosunku do 2006 r. oraz stopniowy spadek jego relacji do
PKB w kolejnych latach. Kontynuowana konsolidacja finanséw publicznych powinna
pozwoli¢ na redukcje deficytu strukturalnego do wysokosci $redniookresowego celu
budzetowego (wyznaczonego dla Polski na poziomie minus 1% PKB) po 2010 r.

14




Deficyt strukturalny w relacji do PKB’ zmniejsza si¢ w latach 2006-07 oraz 2009-10,
natomiast w 2008 r. ustabilizuje si¢ na poziomie 2007 r., co wynika gltéwnie z faktu, iz
w 2008 r. nastapi dalszy znaczny spadek sktadki rentowej. W omawianym okresie w
najwigkszym stopniu deficyt strukturalny zmniejszy si¢ w 2007 r., tj. o ok. 0,6 pkt. proc. W
latach 2009-10 deficyt strukturalny bgdzie zmniejszal si¢ nieco wolniej, tj. odpowiednio o ok.
0,2 1 0,4 pkt. proc. w skali roku. Bedzie to spowodowane dalszym obnizeniem obciazenia
dochodéw z pracy.

Zgodnie ze zreformowanym Paktem Stabilnosci 1 Wzrostu (ktéry w wigkszym niz poprzednio
stopniu wspiera wzrost gospodarczy i nakazuje, by koszty reform strukturalnych bra¢ pod
uwage przy ocenie sytuacji budzetowej), ponizej zostaly przedstawione koszty reformy klina
podatkowego. W sytuacji braku reformy klina podatkowego deficyt strukturalny byltby nizszy
w odniesieniu do aktualnego deficytu strukturalnego (osiagajac MTO w 2010 r.).

Tab. 2. Wynik strukturalny sektora

% PKB EKSO./i 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1. Wzrost PKB w cenach stalych 6,1 6,5 5,5 5,2 5,0
2. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych B.9 -3,8 -3,0 -3,0 -2,8 -2,5
3. Odsetki D.41 2,7 2,4 2,4 2,5 2,5
4. Dzialania jednorazowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potencjalny wzrost PKB 5,3 5,5 5,6 5,5 5,3
6. Luka produktowa -0,4 0,5 0,4 0,2 -0,1
7. Element cykliczny budzetu -0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
8. Wynik strukturalny (2-7) -3,7 -3,1 -3,1 -2,9 -2,5
9. Strukturalny wynik pierwotny (8+3) -1,0 -0,7 -0,7 -0,4 0,0
10. Wynik strukturalny bez dziatan jednorazowych (8-4) -3,7 -3,1 -3,1 -2,9 -2,5
11. Koszty reformy klina -0,3 -1,3 -1,8 -1,9
12. Wynik bez kosztow (2-11) -2,7 -1,8 -1,0 -0,5
13. Wynik strukturalny bez kosztow klina (8-11) -2,9 -1,9 -1,1 -0,5

Zrodto: Ministerstwo Finansow.
II1.4. DLUG SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH

Zarzadzanie dlugiem bedzie nadal ukierunkowane na realizacje celu®, jakim jest
minimalizacja kosztoéw obstugi dlugu przy przyjetych ograniczeniach dotyczacych ryzyka.
Relacja dlugu do PKB w omawianym okresie uksztaltuje si¢ znacznie ponizej wielkosci
referencyjnej 60%.

" Prognoza deficytu strukturalnego zostala opracowana przy uwzglednieniu szacunku luki produktowej
przeprowadzonego w oparciu o filtr Hodricka-Prescotta. Przy obliczaniu cyklicznego komponentu deficytu
sektora wykorzystano elastycznosci dochodow i wydatkow sektora wzglegdem PKB w oparciu o dane OECD
oraz Komisji Europejskiej (New and updated budgetary sensitivities for the EU budgetary surveillance).

8 Strategia zarzqdzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2008-10, Ministerstwo Finansow,
wrzesien 2007 r.
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Tab. 3. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

% PKB EKsi 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1. Dlug brutto 47,6 | 47,0 | 47,6 | 47,8 | 47,8

2. Zmiana relacji dlugu brutto 0,6 -0,6 0,5 0,2 0,0

Sktadniki wzrostu dtugu

3. Wynik pierwotny -1,1 -0,6 -0,6 -0,4 0,0

4. Odsetki D41 2,7 2,4 2,4 2,5 2,5
5. Dostosowania stanéw i przeplywow -3,2 -3,6 -2,5 -2,6 -2,5
z tego: réznica migdzy wynikiem kasowym a memorialowym 0,2 0,5 0,3 0,5 0,4
akumulacja netto aktywow finansowych 0,7 0,2 0,2 0,4 0,4

w tym: przychody z prywatyzacji 0,0 -0,2 -0,1 0,0 0,0

roéznice kursowe i inne czynniki -4,1 -4,3 -3,1 -3,5 -3,3

p.m. wynikowe przeci¢tne oprocentowanie dlugu (%) 6,0 5,2 5,3 5,4 5.4

Pozostate istotne dane

6. Ptynne $rodki finansowe* 1,3 1,1 09 0,9 0,8
7. Dhug netto 46,4 | 46,0 | 46,6 | 46,9 | 47,0

* Dane dotycza jedynie Skarbu Panstwa.
Zrédto: Ministerstwo Finansow.

Prognozowane zmiany relacji dlugu do PKB beda przede wszystkim konsekwencja
ksztaltowania sig¢ potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa (dtug Skarbu Panstwa stanowi ok.
95% dlugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych), przewidywanego tempa wzrostu
PKB oraz kursu ztotego w stosunku do innych walut, w tym zwlaszcza do euro.

W latach 2008-10 na wysokos$¢ potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa obok deficytu
(uwzgledniajacego $rodki przekazywane FUS z tytulu ubytku sktadki przekazywanej do OFE)
beda miaty: saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem §rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz pozyczki udzielane ze srodkéw budzetu panstwa.

Przewidywane zmiany w zakresie dtugu pozostatych podmiotéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych beda wynikaly gltownie ze wzrostu zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego (w tempie uzaleznionym przede wszystkim od narastania kasowych deficytow
tych jednostek), zmniejszenia si¢ zadluzenia sektora ubezpieczen spotecznych (przede
wszystkim FUS) oraz zmian dlugu Krajowego Funduszu Drogowego, ktory zaciagal bedzie
glownie kredyty na finansowanie inwestycji w infrastruktur¢ drogowa.

II1.5. WPLYW GLOWNYCH REFORM STRUKTURALNYCH NA SEKTOR INSTYTUCJI
RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH

Realizowane reformy strukturalne sa ukierunkowane na osiagnig¢cie pozytywnych efektow w
srednim lub dlugim okresie, podczas gdy koszty ich wprowadzenia sa znaczacym
obciazeniem dla finansow publicznych, zwlaszcza w fazie poczatkowej. Ponoszone koszty
stanowia czynnik ograniczajacy stopien mozliwej redukcji deficytu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, co znajduje odzwierciedlenie w jego prognozowanej $ciezce.
Istotny wptyw na wynik i dlug sektora beda miaty zwlaszcza reforma systemu emerytalnego
(wdrozona w 1999 r.) oraz obnizka klina podatkowego (rozpoczeta w 2007 1.).
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Tab. 4. Koszty netto reformy emerytalnej i redukcji klina podatkowego

% PKB 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Prognozowane koszty netto 3,1 4,0 4,7 5,0
1. Koszty netto reformy emerytalnej 2,8 2,7 2,9 3,1
a) transfer z budzetu panstwa do FUS z tytutu: 1,9 1,8 1,9 2,0
- ubytku sktadki 1.4 1,4 1,5 1,6
- 30-krotnosci 0,5 0,4 0,4 0,4
b) koszty netto obstugi dlugu 0,9 0,9 1,1 1,2
2. Koszty netto obnizki klina podatkowego 0,3 1,3 1,8 1,9

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Redukcja klina podatkowego begdzie realizowana poprzez redukcjg sktadki rentowej i reforme
systemu podatku dochodowego od 0sob fizycznych polegajaca zasadniczo na zmianie skali
podatkowej, tj. wprowadzeniu od 2009 r. dwdch stawek 18% 1 32% (por. ramka na s. 12).

Dodatkowo, we wrzes$niu br. Parlament przyjal ustawe, ktoéra podwyzsza wysoko$¢ tzw. ulgi
rodzinnej (zwiazanej z posiadaniem dzieci) odliczanej od podatku z kwoty 120 zt (rocznie) na
jedno dziecko do réwnowartosci dwukrotnej kwoty obnizajacej podatek w pierwszym progu
podatkowym, tj. 1.145,08 zt w 2007 r. Podatnicy beda mogli odliczy¢ od podatku
wspomniang ulge w rozliczeniu rocznym za 2007 r. W latach 2008-10 mozna oczekiwac, ze
wpltywy z PIT zostana pomniejszone z tytulu wykorzystywania wspomnianej ulgi o okoto
0,5% (w relacji do PKB).

Generowany dzigki obnizeniu kosztow pracy wzrost zatrudnienia w $rednim i1 dtugim okresie
pozwoli na wzrost dochodéw sektora ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne, podatku PIT,
jak rowniez posrednio (poprzez ograniczenie kosztow pracodawcéw oraz wzmocnienie
popytu) na wzrost wptywow z CIT i podatkéw posrednich.

Czynnikiem oddziatujacym na planowana Sciezkg deficytu 1 dlugu bedzie réwniez duzy
nacisk w najblizszych latach na dalszy rozwoj infrastruktury. Przyjety przez rzad we wrzesniu
br. 5-letni program budowy drog zaktada przeznaczenie do 2012 r. ok. 121 mld zt przede
wszystkim z budzetu panstwa oraz ze srodkéw z UE na budowe i modernizacje drog.

Tab. 5. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zwigzane z programem budowy drég

% PKB 2008 | 2009 | 2010

Wydatki sektora zwigzane z programem budowy drog 1,7 2.4 2.2
(z uwzglednieniem $rodkéw z UE)

Zrédto: Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-12.

W 2007 r. rzad przyjat 1 przekazat do Parlamentu projekt ustawy o finansach publicznych
zaktadajacy dalsza konsolidacj¢ finansow publicznych. Wprowadzenie mechanizmow
konsolidacyjnych mialo doprowadzi¢ do powstania, w ciagu dwoch lat od ich pelnego
wdrozenia, oszczednosci rzedu 0,9-1% PKB. W zwiazku z rozwigzaniem Parlamentu
1 niemoznoscia kontynuowania prac nad tym projektem skutki proponowanych w nim zmian
nie zostaty uwzglednione w prognozowanej $ciezce deficytu sektora.
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IV. ANALIZA WRAZLIWOSCI I POROWNANIE Z POPRZEDNIA AKTUALIZACJA PROGRAMU
IV.1. CZYNNIKI RYZYKA I ANALIZA WRAZLIWOSCI

Do czynnikéw ryzyka, ktore moglyby negatywnie wptyna¢ na ksztatt finanséw publicznych,
naleza gtownie:

1) ryzyko makroekonomiczne:

- nasilenie si¢ barier podazowych dla gospodarki w obszarze rynku pracy (m.in. w
rezultacie migracji zarobkowej, dezaktywizacji ludnosci w wieku produkcyjnym na
skutek zmian w przepisach przewidujacych wygasanie mozliwosci przechodzenia na
wczesniejsze emerytury 1 renty lub wprowadzenie zbyt szerokiego zakresu
uprawnionych do korzystania z emerytury pomostowe;j),

- szybsze od zakladanego narastanie ograniczen podazowych w gospodarce prowadzace
rowniez do wzrostu presji inflacyjnej 1 silniejszego zacie$nienia polityki pienigznej,

- obserwowane zawirowania na S$wiatowych rynkach finansowych (zwlaszcza rynku
kredytéw hipotecznych) i ich ewentualne skutki dla gospodarek glownych partneréw
handlowych Polski oraz krajowego rynku finansowego,

- znaczne zmiany nastrojow inwestycyjnych w regionie (skutkujace wzrostem zmiennos$ci
kursu ztotego) oraz inne niz zaktadane uksztattowanie si¢ kursu dolara amerykanskiego
na globalnym rynku walutowym,

2) ryzyko polityczne.

Potencjalne ryzyko zwiazane jest rowniez z absorpcja $rodkow unijnych i1 wynika m.in.
z mozliwych op6znien zwigzanych z wprowadzaniem nowego systemu wdrazania programow
w ramach nowej perspektywy finansowej (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-
13) oraz opoOznieh w rozpoczgciu realizacji projektow w zwiazku z dlugotrwatymi
procedurami zamowien publicznych. Po pierwszych dwoch latach nowego okresu
programowania (czyli po zakonczeniu fazy ich implementacji) wzro$nie takze znaczenie
ryzyka zwiazanego z zapewnieniem odpowiedniej ilosci krajowych §rodkéw publicznych na
wspotfinansowanie. Istotnym czynnikiem ryzyka moga okaza¢ si¢ takze opoOznienia w
realizacji programow operacyjnych, zwlaszcza w zakresie projektow infrastrukturalnych oraz
projektow w ramach Funduszu Spdjnosci. Nizsza absorpcja moze wplynaé na
niewykorzystanie $rodkow publicznych na wspotinansowanie oraz obnizy¢ potencjalne
dochody podatkowe z tytutu wspomnianych inwestycji. Istnieje takze ryzyko zwrotu badz
zmniejszenia alokacji srodkow lub zwrotu srodkéw w wyniku korekt finansowych z powodu
ewentualnych wykrytych nieprawidlowos$ci we wspotfinansowanych projektach.

Dzigki przeprowadzonej w 1999 r. reformie emerytalnej, polegajacej na wprowadzeniu obok
elementu repartycyjnego elementu kapitatowego w sposob znaczacy zredukowane zostato
ryzyko negatywnego wplywu starzenia si¢ ludnos$ci na dlugookresowa réwnowage finansow
publicznych. Koszty tej reformy stanowia jednak obecnie znaczne obciazenie dla finanséw
publicznych.

Zrédtem ryzyka pozostaja nadal kwestie zwiazane z brakiem ostatecznego uregulowania
problemu reprywatyzacji. Laczna szacunkowa kwota roszczen reprywatyzacyjnych zostata
oceniona na 91,5 mld zt, w tym kwota planowana do wyptaty na 27,5 mld zt. Realizacja
wyplat ma nastapi¢ ze specjalnie utworzonego Funduszu Reprywatyzacyjnego, poczawszy od
2009 r. 1 trwaé bedzie 4-5 lat.
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Wisréd innych operacji, ktére moga powodowac ryzyko powstania dodatkowych obciazen dla
finansow publicznych nalezy wymieni¢ transakcje w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP) oraz udzielane przez podmioty sektora, w tym zwtaszcza Skarb Panstwa,
porgczenia 1 gwarancje. W projekcie ustawy budzetowej na 2008 r. limit, do wysokosci
ktérego organy administracji rzadowej moga zaciaga¢ zobowiazania finansowe z tytutu umow
PPP zostat okreslony na 5 mld zt. W najblizszych latach przewidywany jest wzrost
potencjalnych zobowiazan Skarbu Panstwa z tytutlu udzielonych poreczen i gwarancji (z 3%
PKB na koniec 2006 r. do ok. 4% PKB w 2010 r.) przy rownoczesnym znaczacym spadku
ryzyka portfela (z ok. 30% do ok. 24%). Udzielane porgczenia i gwarancje, zgodnie z przyjgta
strategia, beda stuzyly przede wszystkim wspieraniu inwestycji prorozwojowych z zakresu
infrastruktury, ochrony $rodowiska oraz tworzenia miejsc pracy. Przewidywane wyplaty z
tytutu porgczen 1 gwarancji nie powinny przekroczy¢ w skali roku 1% PKB (przy limicie
okreslonym w strategii- na poziomie 1,4% PKB). Realizowana strategia ma zarazem na celu
niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej Skarb Panstwa przejatby na siebie zadluzenie podmiotu,
ktéremu udzielit porgczenia lub gwarancji.

Na ksztalt finansoOw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wptywaja zaréwno
ekonomiczne czynniki zewngtrzne, jak 1 wewngtrzne, a takze uwarunkowania prawne
(rozwiazania systemowe 1 instytucjonalne). Wynik sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych determinuja nie tylko czynniki makroekonomiczne, takie jak tempo wzrostu
PKB, inflacja, kurs walutowy, stopy procentowe, wynagrodzenia czy tez poziom zatrudnienia
w gospodarce. Istotna rol¢ odgrywaja takze wynikajace z przepisow prawa przyjgte
mechanizmy indeksacyjne uzalezniajace poziom wydatkow od ksztaltowania sig¢
podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych (np. wydatki obronne (PKB), emerytury i
renty (realny wzrost ptac, poziom inflacji)). Znaczny odsetek dochodow sektora stanowia
obciazenia fiskalne (wplywy ze sktadek i dochody podatkowe). Sa one silnie skorelowane z
wysoko$cia nominalnego spozycia 1 funduszu ptac w gospodarce. Czynnikami
determinujacymi zmiang wysoko$ci dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sa
wyniki jednostek sektora oraz, z uwagi na strukturg¢ zadluzenia, kurs walutowy, a takze
ogoblna sytuacja gospodarcza. W celu oceny wplywu sytuacji makroekonomicznej na wynik 1
dhug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przedstawiono wplyw takich czynnikow
makroekonomicznych, jak tempo wzrostu PKB, stopy procentowe i kurs walutowy.

® Aktualizacja do Sredniookresowej strategii udzielania gwarancji i poreczer Skarbu Parnstwa do 2013 r.,
przyjeta przez Rade Ministrow w czerwcu 2006 .
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Wyk. 4. Wplyw zmiany PKB, stop procentowych i kursu walutowego na wynik i dlug sektora

instytucji rzadowych i samorzadowych
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IV.2. POROWNANIE Z POPRZEDNIA AKTUALIZACJA PROGRAMU

Tab. 6. Réznice w poréwnaniu z poprzednig aktualizacja

EKSOi 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Wzrost PKB (%)
Aktualizacja 2006 54 5,1 5,1 5,6 -
Obecna aktualizacja 6,1 6,5 5,5 52 5,0
Roznica +0,7 +1,4 +0,4 -0,4 -
Wynik sektora (% PKB) EDP
B.9
Aktualizacja 2006 -3,9 -3,4 -3,1 -2,9 -
Obecna aktualizacja -3,8 -3,0 -3,0 -2,8 -2,5
Réznica +0,1 +0,4 +0,1 +0,1 -
Dhug (% PKB)
Aktualizacja 2006 48,9 50,0 50,3 50,2
Obecna aktualizacja 47,6 47,0 47,6 47,8 478
Roznica -1,3 -3,0 -2,7 2,4

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

W poréwnaniu z ubiegloroczng aktualizacja Programu konwergencji §ciezka fiskalna ulegta
poprawie w 2007 r. i1 w kolejnych latach zostata utrzymana na prawie niezmienionym
poziomie. Na poprawg prognozy wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w 2007 r. wptyngla m.in. biezaca bardzo dobra sytuacja makroekonomiczna, w tym szybszy
od wczesniej zakladanego planowany wzrost gospodarczy. W latach 2008-09 pomimo ubytku
dochodow wynikajacych ze zmian systemowych udato si¢ utrzymaé wczesniej zakladana
sciezkg. Spadek dochodow z tego tytulu zostal po czg$ci zrekompensowany istotnym
zmniejszeniem si¢ poziomu wydatkow sektora w relacji do PKB oraz zrewidowanymi
prognozami odno$nie do przepltywu $rodkow z UE. Bardzo dobra sytuacja budzetu panstwa
wraz z poprawa sytuacji iprognoz makroekonomicznych przyczynita si¢ réwniez do
ograniczenia potrzeb pozyczkowych, a tym samym skali emisji zadluzenia w celu ich
sfinansowania.
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V. JAKOSC FINANSOW PUBLICZNYCH
V.1. STRATEGIA

Rzad zmierza do konsolidacji finanséw publicznych majacej na celu zwigkszenie
skuteczno$ci 1 efektywno$ci wydatkowania $rodkow publicznych. Zadanie to mialo zostaé
zrealizowane dzigki wejSciu w zycie z poczatkiem 2008 r. nowej ustawy o finansach
publicznych. Prace nad projektem przekazanym do Parlamentu zostaty jednak wstrzymane.
Rozpoczety zostal natomiast proces zmierzajacy do wprowadzenia budzetu zadaniowego. Po
raz pierwszy pilotazowy projekt budzetu w takim uktadzie, obejmujacy niektore jednostki
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych (w szczegélnosci resorty 1 urzedy
wojewodzkie) zostat przedstawiony w projekcie ustawy budzetowej na 2008 r.

Kontynuowane sa wysitki zmierzajace do dalszego zwigkszenia wykorzystania $rodkéw z
funduszy UE. Zapewnienie §rodkdw na finansowanie projektow jest jednym z gléwnych
celow przyjetego we wrzesniu przez rzad projektu ustawy budzetowej na 2008 r. Duzy nacisk
polozony jest rowniez na realizacj¢ dziatan zawartych w Krajowym Programie Reform 2005-
08 (KPR). Rzad rozpoczat réwniez prace nad kolejnym programem obejmujacym horyzont
2008-11. Z uwagi na ich wczesny etap szczegdtowe skutki wszystkich nowych priorytetow
KPR dla $ciezki fiskalnej sa w chwili obecnej trudne do oszacowania. Nie powinny one
jednak miec¢ istotnego wptywu na zaktadana $ciezke redukeji deficytu sektora.

Tab. 7. Podstawowe dane z zakresu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Kod 2006 2006 2007 2008 2009 2010

ESA | midzt | %PKB | %PKB | %PKB | %PKB | % PKB

Dochody ogdétem TR 4242 40,0 39,9 39,3 38,7 38,3
Wydatki ogdtem TE 464,3 43,8 429 423 41,5 40,8
Wynik S13 -40,2 -3,8 -3,0 -3,0 -2,8 2.5

Zrédto: 2006 r. — GUS, prognoza na lata 2007-10 — Ministerstwo Finansow.
V.2. WYDATKI SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH

Prowadzone dzialania maja na celu przede wszystkim racjonalizacj¢ wydatkow i zwigkszenie
efektywnosci wydatkowanych s$rodkéw. W prognozach dotyczacych $ciezki fiskalnej
konieczne bylo pogodzenie tych celéw z kosztownymi dziataniami prorozwojowymi oraz
zadaniami zmierzajacymi do rozwigzania biezacych problemow spotecznych. Obok reform o
charakterze strukturalnym duzym obciazeniem dla wydatkoéw sektora beda w najblizszym
okresie wprowadzone zmiany zwiazane gltownie z systemem emerytalno-rentowym, a w
mniejszym stopniu - dziatania z zakresu ochrony zdrowia i opieki spotecznej. Od 2008 r.
przywrocona zostanie coroczna waloryzacja emerytur i rent (wedlug formuty $rednioroczny
CPI + 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia), a od 2008 r. emeryci i rencisci
otrzymaja $wiadczenia policzone na podstawie kwoty bazowej podwyzszonej do 100%
przecigtnego wynagrodzenia przyjetego do ustalenia wysokos$ci $wiadczenia w dniu jego
przyznania (likwidacja starego portfela). Ponadto, do konca 2008 r. wydtuzony zostat okres
obowiazywania zasad ustalania prawa do wczesniejszych emerytur na dotychczasowych
warunkach.
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Tab. 8. Wydatki sektora zwigzane z wprowadzonymi zmianami w systemie emerytalno-rentowym

% PKB 2008 2009 2010
Przywrocenie corocznej waloryzacji emerytur i rent oraz likwidacji 0,5 0,3 0,5
starego portfela

Przedhuzenie ustalania prawa do wczesniejszych emerytur na 0,1 0,1 0,1
dotychczasowych warunkach

Co do zmian w ochronie zdrowia przyj¢ta zostata ustawa wprowadzajaca mechanizm
umozliwiajacy sukcesywny wzrost wynagrodzen osob zatrudnionych w samodzielnych
publicznych zaktadach opieki zdrowotnej oraz utrzymana zostata mozliwos¢ przekazywania
przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) $rodkéw finansowych na wzrost wynagrodzen
swiadczeniodawcow. Zmiana nie wptynie na ogdélny poziom wydatkow NFZ, natomiast
wplynie na podziat §rodkoéw z kontraktow w samodzielnych publicznych zakladach opieki
zdrowotnej. Uchwalona zostata rowniez ustawa zwigkszajaca podstawe naliczania sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne ptacone z budzetu panstwa za niektdre grupy osob (wzrost
wydatkéw budzetu panstwa i1 wzrost dochodow NFZ) oraz wprowadzono zmiang podstawy
naliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ w
zakresie dziatow specjalnych produkcji rolnej (wzrost dochodow NFZ, zmniejszenie
dochodow budzetu panstwa). Na etapie projektow znajduja si¢ natomiast ustawy majace na
celu optymalizacje wykorzystania zasobow stacjonarnej opieki medycznej (projekt ustawy o
sieci szpitali zostat w lipcu br. przekazany do Parlamentu) oraz informatyzacje ochrony
zdrowia (projekt na etapie prac rzadowych).

Przyjete nowe rozwiazania w zakresie wyptat alimentacyjnych nie powinny mieé
negatywnego wptywu na wydatki socjalne. W ramach dziatan z zakresu polityki prorodzinnej
rzad przyjat 1 przekazal do Parlamentu projekt rozwigzan zmierzajacych m.in. do
systematycznego wydluzania urlopu macierzynskiego oraz okresowego zwolnienia 0sob
powracajacych z urlopéw macierzynskich i wychowawczych z optacania sktadek na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Tab. 9. Wydatki wedlug funkeji (COFOG)

% PKB o 2005 2010
1. Dziatalno$¢ ogoélnopanstwowa 1 6,1 59
2. Obrona narodowa 2 1,1 1,1
3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 3 1,7 1,8
4. Sprawy gospodarcze 4 38 4,0
5. Ochrona $rodowiska 5 0,6 0,6
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 1.4 1,3
7. Ochrona zdrowia 7 4,5 5,0
8. Organizacja wypoczynku, kultura i religia 8 1,0 0,8
9. Edukacja 9 6,2 5.9
10. Ochrona socjalna 10 17,0 14,5
Wydatki ogoltem 43,3 40,8

Zrédto: 2005 1. — GUS, prognoza na 2010 r. - Ministerstwo Finansow.
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Pomiedzy rokiem 2005' a 2010 relacja wydatkow do PKB ulegnie zmniejszeniu
0 2,5 pkt. proc. Najwigkszemu ograniczeniu ulegnie relacja do PKB wydatkéw na ochrong
socjalna (2,5 pkt. proc.). Obnizenie tej relacji wynika z nizszego tempa wzrostu wydatkéw na
cele socjalne niz tempo wzrostu PKB, zwiazanego z malejaca liczba o0so6b objetych
swiadczeniami socjalnymi, np. na skutek spadku bezrobocia. Nizsze tempo wzrostu
wydatkoéw socjalnych jest w znacznym stopniu rekompensowane wprowadzeniem po stronie
dochodowej prorodzinnych ulg podatkowych. Obnizeniu ulegnie relacja do PKB wydatkow
na dziatalno$¢ ogolnopanstwowa (o 0,2 pkt. proc.), co wynika¢ bedzie ze spadku relacji
kosztéw obstugi dlugu do PKB o 0,3 pkt. proc. Zmniejszeniu ulegnie réwniez relacja do PKB
wydatkéow na edukacje (o 0,3 pkt. proc.), jednak w 2010 r. wydatki na edukacje beda
nominalnie wyzsze o ponad 40% od wydatkéw na ten cel w 2005 r. Wzrost odnotuje relacja
do PKB wydatkéw na ochrong zdrowia (o 0,5 pkt. proc.), co odzwierciedla¢ bedzie polityke
rzadu w tym zakresie. Wzrost relacji (o 0,2 pkt. proc.) nastapi rowniez w funkcji sprawy
gospodarcze, gldéwnie na skutek wzrostu wydatkow na infrastrukture.

V.3. DOCHODY SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH

Prognoza dochodéw sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych na lata 2007-10
uwzglednia zatozenia co do rozwoju sytuacji makroekonomicznej w gospodarce narodowej
oraz skutki zmian systemowych, wsrdd ktorych najistotniejszymi sa:

- zmiany w obszarze sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podatku PIT polegajace na
redukcji klina podatkowego (opisane w ramce) oraz wprowadzenie ulgi dla rodzin
posiadajacych dzieci,

- w podatku akcyzowym — wzrost stawki na wyroby tytoniowe, w tym na papierosy o
23,3% w 2008 r. oraz 26,2% w 2009 r.; zwigkszenie kwoty ulgi przystugujacej od
kazdego litra biokomponentu dodanego do benzyny i oleju napedowego, wynikajace z
okreslenia Narodowych Celow Wskaznikowych (NCW)'!.

Dodatkowo zmiana wysokos$ci ulgi przystugujacej od kazdego litra biokomponentu dodanego
do benzyny i1 oleju napgdowego w podatku akcyzowym, poprzez zmiang podstawy do
naliczania podatku VAT wplywa (w duzo nizszym stopniu) rowniez na wptywy z VAT. Z
uwagi na fakt, ze koszty produkcji biokomponentow (przy zastosowaniu obecnych
technologii) przewyzszaja w znacznym stopniu koszty produkcji tradycyjnych paliw
dokonano zmiany w przepisach ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
wprowadzajac ulge podatkowa, ktéora ma rekompensowaé cze$¢ kosztow produkcji
biokomponentow.

' Do kofica grudnia 2007 r. Gtéwny Urzad Statystyczny przesle do Eurostatu tablice 11 ,,Wydatki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug funkcji” z danymi za rok 2006.

! Przepisy dotyczace okre§lenia NCW implementuja do polskiego prawa art. 3 ust. 1a dyrektywy 2003/30/WE
z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw Iub innych paliw odnawialnych.
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V1. STABILNOSC FINANSOW PUBLICZNYCH W DLUGIM OKRESIE

Przedstawione w tabeli 10 prognozy zostaly opracowane w 2005 r. (b¢da korygowane dopiero
w 2009r.) w ramach prac Komitetu Polityki Gospodarczej (EPC) 1 sa zgodne z
opublikowanymi w raporcie EPC i Komisji'?. Kolejne prognozy zostana przedstawione po
zakonczeniu prac nad druga edycja raportu, w zwiazku z tym prezentowane prognozy nie
uwzgledniaja skutkéw niektorych zmian dokonanych w 2007 r., w szczegolnosci redukcji
klina podatkowego, przedtuzenia o rok okresu, w ktorym nabywac¢ bedzie mozna prawo do
wczesniejszego przejscia na emeryturg, przywrocenia corocznej waloryzacji $wiadczen oraz
wzrostu srodkow finansowych kierowanych na ochrong zdrowia.

12 Komitet Polityki Gospodarczej (EPC) i Komisja Europejska, The impact of ageing on public expenditure:
projections for the EU25 Member States on pensions, health care, long-term care, education and unemployment
transfers (2004-2050), European Economy Special Report No. 1/2006, 2006.
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Tab. 10. Dlugookresowa stabilnos¢ finanséw publicznych

% PKB 2005 | 2010 | 2020 | 2030 | 2050
Wydatki

W tym zwiazane z wiekiem 18,6 15,2 12,8 12,4 12,4
Wydatki na §wiadczenia emerytalno-rentowe 13,7 11,3 9,8 9.4 9,3
:;IZ?:;; ;Cah $wiadczenia emerytalno-rentowe z ubezpieczen 137 | 113 9.7 9.2 8.0
Emerytury i wczesniejsze emerytury 11,1 9,4 8,4 7,9 6,6
foodzzoi;t;lg $wiadczenia (renty z tytutu niezdolnosci do pracy i renty 2.6 2.0 13 13 1.4
Pracownicze Programy Emerytalne - - - - -
Emerytury wyptacane z obowiazkowej czgsci kapitatowej systemu* 0,0 0,0 0,1 0,3 1,3
Opieka zdrowotna** 4,1 43 4,7 5,0 5,4
Opieka zdrowotna dlugookresowa*** 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Wydatki na edukacje 49 3,9 3,0 3,0 3,1
Pozostate §wiadczenia zwigzane z wiekiem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dochody

W tym dochody z tytulu whasnosci

Sktadki 9,3 9,7 | 10,1 | 10,1 | 10,1
Sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe ptacone do FUS 7,8 8,0 8,1 7,9 7,9
Sktadki na ubezpieczenie emerytalne w czgsci kapitalowej systemu 1,4 1,7 2,0 2,1 2,1
Aktywa Otwartych Funduszy Emerytalnych**** 83 | 15,5 | 33,1 | 50,7 | 84,5
Wskaznik wzrostu produktywnosci pracy 4,2 3,6 3,1 2,7 1,7
Realny wskaznik wzrostu PKB 33 5,0 32 2,2 0,4
Wskaznik aktywnos$ci zawodowej mezczyzn (w wieku 20-64 lata) 77,8 | 79,9 | 82,1 84,0 | 81,7
Wskaznik aktywnos$ci zawodowej kobiet (w wieku 20-64 lata) 65,1 67,0 | 71,3 | 744 | 70,3
Wskaznik aktywnos$ci zawodowej ogotem (w wieku 20-64 lata) 71,4 | 73,4 | 76,7 | 79,2 | 76,1
Stopa bezrobocia (w wieku 15-64 lata) 18,2 15,8 9,9 7,0 7,0
Populacja w wieku 65+ do ogdhu populacji 13,1 | 13,5 | 18,2 | 22,6 | 294

Zrodto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej; realne tempo wzrostu PKB i stopa bezrobocia w 2005 r. —

szacunki MF.

* W Polsce istnieja dobrowolne pracownicze programy emerytalne, jak i obowiazkowy system kapitatowy.
** Prognozy przygotowane w 2005 r. przy zatozeniu braku zmian w polityce rzadu.
*** Opieka zdrowotna dlugookresowa dotyczy §wiadczen pielggnacyjnych i opiekunczych oraz opieki

paliatywno-hospicyjnej. Prognozy przygotowane w 2005 r. przy zatozeniu braku zmian w polityce rzadu.

*#%* OFE i Fundusz Rezerwy Demograficznej (FRD).
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VII. ZAGADNIENIA INSTYTUCJONALNE FINANSOW PUBLICZNYCH

Gloéwne krajowe reguty fiskalne i zasady procesu budzetowego obowiazujace w Polsce
zostaly zawarte w Konstytucji RP oraz w ustawie o finansach publicznych. Dodatkowo
kwestie zwiazane z gospodarka finansowa, w tym niektore zasady dotyczace planowania i
realizacji budzetow i1 planow finansowych oraz zaciagania zobowiazan zostaly rowniez
uregulowane w ustawach szczegotowych. Gloéwne krajowe reguly fiskalne zostaty
przedstawione w aneksie 2.

Kontynuowane sa prace Zespotu do spraw statystyki sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych'®. W najblizszym okresie beda si¢ one koncentrowaé przede wszystkim na
zapewnieniu zgodnos$ci rachunkéw finansowych z rachunkami niefinansowymi oraz
notyfikacja deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

W celu racjonalizacji wydatkow publicznych oraz zwigkszenia kontroli nad $rodkami
publicznymi rzad opracowal reformg systemu finansoéw publicznych. W ramach realizacji 11
etapu reformy finansow publicznych Rada Ministréw w dniu 26 czerwca 2007 r. przyjeta i
przekazata do Sejmu projekty dwoch ustaw: ustawy o finansach publicznych oraz ustawy —
przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych. Gtéwne zalozenia II etapu reformy
dotycza:

- konsolidacji: podmiotowej (likwidacja czg$ci form gospodarowania), organizacyjnej
(przeksztatcenie czgséci jednostek organizacyjnych w jednostki budzetowe, np. ZUS i
KRUS, czgsci funduszy usytuowanych w BGK w fundusze celowe, wprowadzenie nowe;j
formy organizacyjno-prawnej — agencji wykonawczej) i funkcjonalnej (trwate powiazanie
planoéw finansowych wszystkich jednostek podsektora centralnego z ustawa budzetowa),

- procedury budzetowej: nadanie zadaniowego charakteru gtownym etapom procedury
budzetowej w podstawowych dziedzinach aktywnosci panstwa oraz wydluzenie okresu
planowania obejmujacego rok budzetowy o kolejne 2 lata,

- regut fiskalnych: zaostrzenie procedury ostroznosciowej w przypadku, gdy poziom
zadluzenia w relacji do PKB przekracza 55%, wprowadzenie zrownowazonego budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wydatkow biezacych, ustalenie
indywidualnego wskaznika zadtuzenia dla jednostek samorzadu terytorialnego,

- wprowadzenia regulacji dotyczacych zewngtrznego audytu rocznego sprawozdania
jednostek sektora.

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2008 r. przekazanej do Parlamentu we
wrzesniu br. po raz pierwszy ujety zostat pilotazowy projekt budzetu w uktadzie zadaniowym,
obejmujacy czes¢ jednostek sektora. Przygotowania do tego etapu obejmowaty m.in.
opracowanie zatozen metodologicznych, analizg rozwiazan zagranicznych oraz szkolenia. W
kolejnych latach zaktadana jest kontynuacja prac analitycznych i metodologicznych, takze w
zakresie monitoringu i oceny realizacji budzetu zadaniowego. Najwczesniej ma on zostac
wprowadzony w budzecie panstwa (2010 r.). Od 2011 r. planowane jest sporzadzanie budzetu
w nowym uktadzie przez wszystkie jednostki podsektora centralnego i funduszy ubezpieczen
spotecznych, a od 2012 r. przez jednostki samorzadu terytorialnego. W ostatnim etapie prac
zatozono wdrozenie petnej rachunkowosci memorialowe;.

13 Zespot powotany zostat przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w celu uzgodnienia, wspélnej dla
trzech instytucji: Gtownego Urzgdu Statystycznego, Ministerstwa Finanséw i Narodowego Banku Polskiego,
metodologii tworzenia statystyk sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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Tab. 11. Wzrost gospodarczy

ANEKS 1. TABELE

Kod 2006 2006 2007 2008 2009 2010
0
ESA Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Realny PKB (w mld zI) | Bl*g 919,6 6,1 6,5 55 5,2 5,0
2. Nominalny PKB (w Bl*g | 10579 7.6 9.4 8,3 8,0 77
mld zh)
Skladowe realnego PKB
3. Spozycie prywatne P.3 575,2 5,1 6,0 6,2 5,4 4,7
4. Spozycie publiczne P.3 159.,6 3,9 1,3 0,7 0,1 -0,3
> Naklady brutto na P51 | 1971 16,5 21,5 14,5 11,5 9,5
srodki trwale
6. Przyrost rzeczowych
srodkow obrotowych oraz | P.52
nabycie netto aktywow + 6,8 0,7 1,3 1,3 1,1 1,0
wyjatkowej wartosci (% P.53
PKB)
7. Eksport dobr i ushug P.6 3513 14,5 8,6 8,0 7,0 6,5
8. Import débr i ustug P.7 370,3 15,8 14,9 12,0 8,0 6,6
Wkiad we wzrost PKB

9. Finalny popyt krajowy - 7,0 8,7 7,5 6,5 5,6
10. Przyrost rzeczowych
srodkéw obrot h P.52
Srodkéw obrotowych oraz N ) 03 0.6 0.0 0.0 0.1
nabycie netto aktywow

. . - P.53
wyjatkowej wartosci
11. Saldo handlu B.11 - -0,7 2,7 2.1 1.2 0,5
zagranicznego

Uwaga: prezentowane prognozy sa spojne z zatozeniami do ustawy budzetowej na 2008 r., nie uwzgledniaja
jednak ostatniej rewizji danych przez GUS z dnia 1.10.2007 dotyczacych rachunkow narodowych (z wyjatkiem
danych odnoszacych si¢ do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych).
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Tab. 12. Procesy inflacyjne

Kod 2006 2006 2007 2008 2009 2010
0
ESA Poziom Tempo | Tempo Tempo | Tempo | Tempo
wzrostu | wzrostu | wzrostu | wzrostu | wzrostu
1. Deflator PKB - 1,4 2,7 2,6 2,6 2,6
2. Deflator spozycia prywatnego - 0,9 2,3 2,3 2,5 2,4
3. HICP - 1,3 2,4 2.4 2,5 2,5
4 Deflator spozycia publicznego - 3,4 2,2 1,2 2,5 2,5
§.Deﬂat0r naktadoéw brutto na ) 0.8 2.8 2.8 3.0 3.0
srodki trwate
6. Deflator eksportu dobr i ) 23 42 3.0 1.5 15
ustug
7. Deflator importu dobr i uslug - 2.2 2,7 1,8 1,5 1,5
Tab. 13. Rynek pracy
2006 2006 2007 2008 2009 2010
Kod
ESA . Tempo | Tempo | Tempo | Tempo | Tempo
Poziom
wzrostu | wzrostu | wzrostu | wzrostu | wzrostu
1. Pracujacy (tys. osob)* 14 594 34 4,7 1,8 1,4 1,4
2. Pracujacy, godziny
przepracowane
3. Stopa bezrobocia (%)** 13,8 13,8 9,5 7,1 5,9 4,8
4. Wydajno$¢ pracy (tys.
PLN)## 72,6 2,7 1,7 3,6 3,7 3,6
5. Wydajnosc¢ pracy, godziny
przepracowane
6. Koszty pracy (mln PLN) 373,6 6,1 11,4 6,7 8,4 8,6
7. Koszty pracy na jednego 33.9 0.8 5.5 43 6.5 6.9

zatrudnionego (tys. PLN)

* Pracujacy przecigtnie wedtug BAEL (15 lat i wigcej).

** Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicja Eurostatu, poziomy.

*** Realny PKB na jednego pracujacego.
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Tab. 14. Salda wedlug sektorow

% PKB Kod 2006 2007 2008 2009 2010
ESA

1. Zadluzenie / w1’er.zytelnosc1 netto B.9 1.7 33 42 49 47
wzgledem reszty Swiata

tym:
whm o 0.8 22 3,7 45 4,6
- saldo towardw i ushug
- saldo dochod6w pierwotnych i transferow 1,5 1,8 1,5 1,4 1,3
- rachunek kapitatowy -0,6 -0,7 -1,0 -1,1 -1,3
2. Zadluzenie / wierzytelnos$ci netto sektora B.9 2.1 03 12 2.1 22
prywatnego
:“5. Zadlu‘z.enle / w1erzy.teln0sc1 netto sektora | EDP 38 3.0 3.0 2.8 2.5
instytucji rzadowych i samorzadowych B.9
4. Roznice statystyczne - - - - -

Tab. 15. Podstawowe zalozenia

2006 2007 2008 2009 2010
Krétkookresowe stopy proc. (Sredniorocznie)* 4,1 4.4 5,2 5,3 5,3
Dlugookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 53 5,5 5,8 5,8 5,8
Nominalny efektywny kurs walutowy -3,5 -3,4 2,4 -0,4 -0,2
Kurs walutowy w relacji do euro (Sredniorocznie) 3,90 3,83 3,74 3,72 3,71
Wzrost Swiatowego PKB (bez UE)** 5,8 5,6 5,3 5,5 -
Wzrost PKB w UE** 3,0 2,9 2,4 2,4 -
Wzrost rynkow eksportowych 11,9 8,7 7,7 8,1 8,1
Wzrost wolumenu §wiatowego importu (bez UE)** 8,4 7,7 7,1 7,6 -
Ceny ropy (Brent, USD/barylka)** 66,2 69,8 76,8 74,5 -

* Stopa referencyjna NBP (minimalna rentownos$¢ 7-dniowych bondw pienigznych NBP).

** Dane za 2006 r. pochodza z Economic forecast. Spring 2007 Komisji Europejskiej, a prognozy dla okresu
2007-09 — ze wstgpnej wersji wspolnych zatozen zewngtrznych.
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Tab. 16. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

Kod 2006 2006 2007 2008 2009 2010

ESA 1 midzt | %PKB | %PKB | %PKB | %PKB | %PKB

Wynik (EDP B9) wedlug podsektoréw
:;:leo';tz‘:dionvsvtyy::cji rzadowych i S.13 40,2 3.8 3,0 3,0 2.8 25
2. Podsektor centralny S.1311 -44,1 -4,2 -3,6 -3,7 -3,3 -2,9
3. Podsektor federalny S.1312 nie dotyczy
4. Podsektor lokalny S.1313 -3,5 -0,3 0,1 0,5 0,2 0,2
5. Fundusze ubezpieczen spolecznych S.1314 7,4 0,7 0,5 0,2 0,3 0,3

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
6. Dochody ogélem TR 4242 40,0 39,9 39,3 38,7 38,3
7. Wydatki ogolem TE 4643 43,8 42,9 42,3 41,5f 40,8
8. Wynik B.9 -40,2 -3,8 -3,0 -3,0 -2,8 -2,5
9. Odsetki D.41 29,0 2,7 24 2,4 2,5 2,5
10. Wynik pierwotny -11,2 -1,1 -0,6 -0,6 -0,4 0,0
11. Dzialania jednorazowe
Wybrane kategorie dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
12. Podatki ogéltem 230,1 21,7 22,7 22,9 22,6 22,4
12a. Od produkcji i importu D.2 150,5 14,2 14,4 14,8 14,8 14,6
12b. Od dochodéw, majatku D.5 79,3 7,5 8,3 8,1 7,8 7,8
12¢. Od kapitalu D.91 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Skladki na ubezpieczenie spoleczne D.61 129,1 12,2 11,9 10,6 10,4 10,3
14. Dochody z wlasnosci D4 17,1 1,6 1,2 1,1 0,8 0,7
15. Pozostale 47,9 4,5 4,1 4,7 49 4,9
16. Dochody ogélem TR 4242 40,0 39,9 39,3 38,7 38,3
Obciazenia fiskalne 355,3 33,5 35,0 33,9 33,2 32,9
Wybrane kategorie wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

17. Koszty pracy + zuzycie poSrednie DI1+P2 167,6 15,8 15,3 14,7 14,2 13,7
17a. Koszty pracy D.1 104,1 9,8 9,6 9,3 9,0 8,6
17b. Zuzycie posrednie P2 63,6 6,0 5,7 5,3 5,3 5,1
18. Transfery socjalne 183,9 17,3 16,8 16,4 15,8 15,5
18a. Transfery socjalne w naturze D.6311
dostarczane przez producentow D.63121 22,6 2,1 2,0 1,9 1,8 1,9
rynkowych D.63131
18b.Transfery socjalne inne niz w naturze D.62 161,3 15,2 14,8 14,4 14,0 13,6
19. Odsetki D.41 29,0 2,7 24 2,4 2,5 2,5
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Kod 2006 2006 2007 2008 2009 2010

ESA 1 midzt | %PKB | %PKB | %PKB | %PKB | %PKB
20. Subsydia D3 6,1 0,6 0,7 0,8 1,0 0,9
21.Naklady brutto na srodki trwale P.51 40,8 3,9 4.8 5,1 52 5,3
22. Pozostale 37,2 3,5 2,8 3,0 2,9 2,9
23. Wydatki ogotem TE 464,3 43,8 42,9 423 41,6 40,8
Spozycie publiczne (nominalnie) P.3 193,7 18,3 17,3 16,5 15,9 15,3
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Tab. 17. Wplyw Krajowego Programu Reform na finanse publiczne (% PKB)

Wdrazanie Bezposrednie koszty budzetowe*
Priorytety KPR Nr wytycznej Dzialanie Stat Zasi
oS I8 12007 | 2008 | 2009 | 2010
dzialania CZASOWY
12 1.4- kontynuaga reformy organizacji | w tr_akm_e_: 0.0 0.0 0.0 0.0
lochrony zdrowia realizacji
1.5 - racjonalizacja wydatkow
[publicznych na administracjg oraz
23 ZW1Q'kszeme. kontroli n2'1d $rodkami ) w tr‘akm-e. 0.0 0.1 0.6 03
. i publicznymi, bedacymi w dyspozycji | realizacji
1. K(Tnsolldaga finansow funduszy celowych i agencji
ubllcznyc'h i poprawz.l afistwowych**
ali)zlz}dzama‘ finansami 3713 1.9 - informatyzacja finanséw w trakcie 0.0 0.0 0.0 0.0
ublicziymi Y publicznych realizacji > ’ > ’
1.10 - dalsze wprowadzanie w trakeic zadanic
3,7,13 lobowigzkowego audytu wewngtrznego Lo . 0,0 0,0 0,0 0,0
. . . realizacji ciagte
W instytucjach publicznych
1.11 - ukierunkowanie pomocy w trakcie zadanie
3,7,13 [publicznej na cele horyzontalne realizacji ciagte 0,0 0,0 0,0 0.0
2.2 - uproszczenie procedur w trakcic
. ladministracyjnych i obnizenie kosztow| Lo do 2009 0,2 0,0 0,6 0,0
2. Rozwdj e e .| realizacji
L - 14 [prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
Iprzedsi¢biorczosci —— > -
2.3 - usprawnienie sadownictwa w trakcie
B 0,0 0,0 0,0 0,0
14 lgospodarczego realizacji
3.1 - rozwdj rynku innowacji oraz
7.8.9 otocgenla 1nstytuqonalnego stuzacego | w tr‘akm_e_: za_dame 0.0 0.0 0.0 0.0
wspolpracy migdzy sfera B+R a realizacji ciagte
. s igospodarka
3. Wzrost innowacyjnosci £ - - .
A 3.2 - wspieranie sfery badawczo- w trakcie | 2006-2008;
dsigbiorst . . Lo ’
[precasiebiorstw 78, rozwojowej realizacji | 2009-2010 0.0 0.0 0.0 0,0
3.3 - Rozwoj technologii w trakcie
9 informacyjnych i komunikacyjnych w L 2007-15 0,0 0,0 0,0 0,0
: . . realizacji
lgospodarce i administracji
4.1 - tworzenie nowoczesnej sieci
16 (ransportowej (drogi, lokalny transport) \ ool 9008-12 | 0,0 1,0 14 | 14
[publiczny, koleje, porty lotnicze, porty
imorskie)
dziatanie nie @4.3 - wsparcie budowy i modernizacji
4. Rozwéj i modernizacja | ujgte w tabeli finfrastruktury energetycznej w trakcie 2007-13 0.0 0.0 0.0 0.0
infrastruktury oraz sprawozdawczej realizacji 3 > ) ,
apewnienie warunkéw GRID
k'on.kurencjl w sektorach 4.5 - poprawa dostgpnosci mieszkan w trflkcls 2006-08 0.1 0.0 0.1 0.1
sieciowych 16 dla obywateli realizacji
4.6 - upowszechnienie i rozwoj w trakcic zadanic
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego realizacii ciacle 0,0 0,0 0,0 0,0
14.15.16  |(PPP) J ag
4.8 - liberalizacja transportu w trgkc1§ do 2013 0.0 0.0 0.0 0.0
12.13 kolejowego realizacji
L. 5.1 - obnizenie obciazen naktadanych od linca
5. Tworzeme.l Ina pracownikow o nizszych zrealizowane 205 0,3 1,3 1,8 1,9
utrzymywanie nowych 2 ldochodach 7
miejsc pracy oraz — - -
mniejszanie bezrobocia 5:6 - aktywizacja zawodowa 0sob w tr‘akm_e_: 2005-10 0.0 01 01 0.0
18 niepetnosprawnych realizacji ’ > ’ >

* Bezposrednie koszty budzetowe oznaczaja zwigkszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodow sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych spowodowane wprowadzeniem danego dziatania; znak plus oznacza ponoszone koszty
w stosunku do wariantu bazowego, znak minus - oszcz¢dnosci zwiazane z wprowadzeniem danego dziatania w
stosunku do wariantu bazowego.

** Dziatanie nie zostato uwzglednione przy obliczaniu wyniku sektora.

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Finansow.
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ANEKS 2. GLOWNE KRAJOWE REGULY FISKALNE I ZASADY PROCESU BUDZETOWEGO

Obszar obj e;ty Charakterystyka Forma .
uregulowaniem uregulowania
1) Sejm, zwigkszajac wydatki lub ograniczajac dochody planowane przez
Radg¢ Ministrow nie moze ustali¢ wigkszego deficytu budzetu panstwa Konstytucja RP
1. Saldo niz przewidziany w projekcie ustawy budzetowe;.
budzetu
2) Maksymalna wysokos¢ deficytu budzetu panstwa w ujeciu kasowym decyzja Rady
w danym roku budzetowym wynosi 30 mld zt (tzw. kotwica budzetowa). | Ministrow
1) Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone wylacznie na cele i
L. . . . ustawa o
w wysokosciach ustalonych w ustawie lub uchwale budzetowej lub w finansach
planie finansowym; w przypadku osiagnigcia wyzszych dochodoéw ublicznveh
nastepuje redukcja deficytu, a nie podwyzszenie wydatkow. P Y
2) Wydatki z wylaczeniem wydatkéow finansowanych z dochodéw
. . . . , . ustawa o
wlasnych jednostek budzetowych ujgte w budzecie panstwa, budzetach finansach
jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek .
. . . publicznych
budzetowych stanowia nieprzekraczalny limit.
2 Wydatki 3) Wzrost kosztow okreslonych w rocznych planach finansowych ustawa o
Y jednostek sektora finanséw publicznych podlega ograniczeniom finansach
ustawowym. publicznych
4) W przypadku zagrozenia realizacji ustawy budzetowej moze nastapic
: , . , ustawa o
blokowanie na czas oznaczony planowanych wydatkow budzetu panstwa finansach
(rozporzadzenie Rady Ministrow, po uzyskaniu pozytywnej opinii .
. . e . publicznych
komisji sejmowej wilasciwej do spraw budzetu).
5) Przenoszenie wydatkéw budzetu panstwa (w ramach klasyfikacji ;i::;icoh
budzetowej) podlega rygorystycznym ograniczeniom ustawowym. publicznych
1) Rozchody ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu | ustawa o
3. Rozchody terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych stanowia finansach
nieprzekraczalny limit. publicznych
1) Obowiazuje zakaz zaciagania pozyczek lub udzielania gwarancji i Konstytucja RP,
porgczen finansowych, w nastegpstwie ktorych panstwowy dhug publiczny | ustawa o
przekroczy 3/5 wartosci rocznego PKB; kontrolg nad przestrzeganiem tej | finansach
zasady sprawuje Minister Finansow. publicznych
2) Obowiazuja procedury ostrozno$ciowe i sanacyjne w przypadku
przekroczenia przez panstwowy dtug publiczny progow 50%, 55% 1 60% | ustawa o
4. Dhug PKB; procedury ograniczaja przede wszystkim wysokos¢ deficytow finansach
publiczny budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego oraz udzielanie publicznych
porgczen i gwarancji.
3) Minister Finansow opracowuje trzyletnia strategi¢ zarzadzania
dhugiem Skarbu Panstwa oraz oddziatywania na panstwowy dhug ustawa o
publiczny (dokument po zatwierdzeniu przez Rad¢ Ministrow finansach
przedstawiany jest Sejmowi wraz z uzasadnieniem projektu ustawy publicznych

budzetowe;).
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Obszar obj e.;ty Charakterystyka Forma .
uregulowaniem uregulowania
1) Wysokos$¢ do ktorej jednostki sektora finanséw publicznych moga git:lth
zaciaga¢ zobowigzania jest ograniczona ustawowo. publicznych
2) Cel i kwota zaciaganych przez Skarb Panstwa pozyczek podlegaja ;i::;i:h
ograniczeniom ustawowym. .
publicznych
5. Zaciaganie 3) Cele zaciagania kredytow i1 pozyczek oraz emisji papierow ustawa o
Z(')bowiatzar'l warto$ciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego sg ograniczone | finansach
ustawowo. publicznych
4) Niektore parametry zaciaganych przez jednostki sektora zobowigzan ustawa o
(z wyjatkiem Skarbu Panstwa) podlegaja ograniczeniom ustawowym (np. | finansach
kapitalizacja odsetek, wysokos¢ dyskonta). publicznych
5) Wysokos¢ tacznej kwoty dotyczacej splaty i obstugi zobowiazan przez | ustawa o
jednostke samorzadu terytorialnego w danym roku oraz kwota dtugu finansach
publicznego jednostki podlegaja limitom ustawowym. publicznych
6. Udzw’lgme 1) Udzielanie porgczen i gwarancji przez jednostki sektora, z ustawa o
poreezen 1 uwzglednieniem ich wysokos$ci podlega ograniczeniom ustawowym finansach
gwarancji & Wy podicga og ym. publicznych
1) Zmiany w planie finansowym jednostki podsektora rzadowego, ujetym
w ustawie budzetowej, wymaga zgody ministra nadzorujacego t¢ ustawa o
jednostke wydanej po uzyskaniu zgody Ministra Finansow oraz finansach
7 Inne uzyskaniu pozytywnej opinii komisji sejmowej wlasciwej do spraw publicznych
ograniczenia budzetu.
2) Ograniczeniom ustawowym podlega zakres aktywow, w jakie moga ustawa o
. , . , . finansach
by¢ lokowane wolne $rodki finansowe okreslonych jednostek sektora. .
publicznych
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