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WSTEP

zostat przyjety
przez polski rzad w dniu 30 grudnia 2008 r. Dokument
zostat opracowany zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
programéw stabilnoSci i konwergencji. Bedzie on
przedmiotem dyskusji komisji sejmowych i senackich.

Duza niepewno$¢ odnosnie do rozwoju sytuacii
w gospodarce $wiatowej oraz konieczno$¢ zapewnienia,
aby prowadzona w Polsce polityka gospodarcza byfa
spojna z dziataniami podejmowanymi w innych krajach
Unii  Europejskiej wplynely na opo6znienie terminu
opracowania niniejszego dokumentu.

W utrzymane zostaty gtowne cele i kierunki
polityki gospodarczej rzadu przedstawione w

przyjetym w marcu
2008 roku. Priorytetem $redniookresowej strategii rzadu
jest spetnienie warunkéw niezbednych do przyjecia euro.

Najwazniejszym wyzwaniem dla polityki fiskalnej
w horyzoncie jest pogodzenie celu, jakim
jest utrzymanie wyniku fiskalnego na poziomie
umozliwiajagcym trwate wypelnianie przez Polske
fiskalnego kryterium konwergencji z konieczno$cig
podejmowania dziatar ograniczajacych skutki kryzysu.

W dniu 30 listopada 2008 r. rzad przedstawit
, ktéry ma na celu wzmocnienie
wobec  $wiatowego  kryzysu

polskiej gospodarki

finansowego. Obejmuje on dziatania, ktdre przede
wszystkim w sposéb trwaty i dlugookresowy bedg
wspieraty wzrost gospodarczy w Polsce.

Na prezentowane w dokumencie prognozy zmiennych
makroekonomicznych i fiskalnych istotny wplyw ma
widoczne pogorszenie sytuacji na miedzynarodowym
rynku finansowym i jej negatywne konsekwencje dla
sfery realnej S$wiatowej gospodarki. Niepewnos¢
dotyczaca  skali  obserwowanego  spowolnienia
gospodarczego i stopien jego negatywnego wptywu na
polska gospodarke stanowi gtowny czynnik ryzyka dla
realizacji prezentowanego scenariusza.

zawiera projekcje makroekonomiczng oraz
prognoze sytuacji fiskalnej do 2011 r. W horyzoncie
prognozy Polska spetni nominalne kryteria konwergenciji.
Po spetnieniu innych wymogow formalnych i uzyskaniu
pozytywnej opinii Komisji Europejskiej oraz zniesieniu
derogacji Polska bedzie mogta zosta¢ petnoprawnym
cztonkiem strefy euro. Zgodnie z przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 28 pazdziernika 2008 .
harmonogramem integracji ze strefg euro, przy braku
realizacji czynnikdw ryzyka mozliwe bedzie zastapienie
Ztotego wspolng walutg europejska z dniem 1 stycznia
2012r.
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|. OGOLNE ZALOZENIA | CELE POLITYKI MAKROEKONOMICZNEJ

I.1. OGOLNE ZALOZENIA

W horyzoncie $rednioterminowym tempo wzrostu
polskiej gospodarki ulegnie spowolnieniu. Fundamenty
wzrostu gospodarczego w Polsce pozostajg stabilne,
jednak skala probleméw na miedzynarodowym rynku
finansowym i ich wptyw na sfere realng gospodarki
negatywnie oddziatujg na ksztattowanie sie zmiennych
makroekonomicznych w Polsce.

Obok sytuacji globalnej Polska pozostaje pod silnym
wplywem czynnikow regionalnych. Istotne znaczenie ma
tu zwlaszcza rozwdj sytuacji u gtownych partnerow
handlowych, jak i skala probleméw finansowych, ktore
dotknely kraje regionu Europy Srodkowej i Wschodniej.

Waznym czynnikiem, ktory bedzie wspierat pozytywny
obraz Polski jest konsekwentna realizacja strategii rzadu
dotyczacej przyjecia euro.

.2. INTEGRACJA ZE STREFA EURO

Spetnienie  przez Polske nominalnych  kryteriéw
konwergencji w 2011 r. oraz uzyskanie pozytywnej opinii
Komisji Europejskiej i uchylenie derogacji przez Rade
Ecofin pozwoli na przyjecie wspoinej waluty europejskiej
z dniem 1 stycznia 2012 roku. W celu ustalenia
kolejnosci niezbednych dziatah w ramach procesu
przygotowann do wprowadzenia euro w Polsce oraz
okreslenia instytucji zaangazowanych w ten proces, rzqd
przyjq’r w dniu 28 pazdziernika 2008 r.

Dokument ten stanowi plan
dziatan niezbednych do uzyskania przez Polske petnego
cztonkostwa w strefie euro. Zawiera on kalendarz

realizacji najwazniejszych  zadan (zwtaszcza
o charakterze technicznym) w  kolejnych etapach
przygotowan.

Zastapienie ztotego wspoing walutg europejska bedzie
wymagato  szeregu  przygotowan o charakterze
technicznym i organizacyjnym dotyczacych m. in.
wymiany pienigdza gotowkowego, konwersji systemow
finansowych i administracyjnych oraz monitorowania
procesu przeliczania cen. Istotnym elementem procesu
przygotowan bedzie przygotowanie i przeprowadzenie
kampanii informacyjnej dotyczacej wprowadzenia euro,
ze szczegblnym uwzglednieniem tzw. grup wrazliwych,
ktore mogg mie¢ trudno$ci z adaptacjg do nowego
$rodka platniczego. Niezbedne dziatania w powyzszych
obszarach zostang uszczegOlowione w # "
opracowanym wspoélnie przez
rzad i Narodowy Bank Polski (NBP) przy udziale

partnerdw spotecznych.

Z realizacjg harmonogramu przedstawionego w

zwigzane jest ryzyko polityczne wynikajace
z koniecznosci  wprowadzenia  stosownych  zmian
w Konstytucji RP.

1.3. CELE POLITYKI GOSPODARCZEJ

Ogdlnym celem polityki gospodarczej rzadu w $Srednim
okresie jest stworzenie warunkow do szybkiego wzrostu
gospodarczego, przy ograniczeniu wptywu na
gospodarke negatywnych skutkéw kryzysu.

Realizacia tego  celu  bedzie  nastepowata
w trudniejszych, niz  zakladano w  poprzedniej

warunkach zewnetrznych. Zmianie ulegt
rowniez Sredniookresowy scenariusz ksztattowania sie
sytuacji makroekonomicznej w Polsce. Réwnocze$nie
istotnym  czynnikiem wptywajacym na realizowang
polityke gospodarczg bedzie przyjeta przez rzad
strategia wejscia do strefy euro.

Nowe warunki wymagaja odpowiednich dostosowan po
stronie polityki  fiskalnej. Obejma one dziatania
w zakresie dochodéw i wydatkébw wptywajace na
zwiekszenie konsumpcji i inwestyciji.

Gtéwne obszary, na ktorych koncentrowa¢ sie bedq

dziatania rzadu zmierzajace do realizacji gtéwnego celu

polityki gospodarczej, podobnie jak w poprzedniej
obejmuja;

1) Obnizanie obcigzen fiskalnych

W horyzoncie najwiekszg ~ zmiang
systemowa w zakresie redukcji obcigzen fiskalnych jest
wprowadzana od poczatku 2009 r. obnizka stawek
podatku PIT. Zwiekszajac dochody do dyspozycji
gospodarstw domowych bedzie ona stanowita impuls do
wzrostu konsumpci.

Istotng role w zakresie ograniczania obcigzen fiskalnych
odegrajg réwniez pozostate wdrazane lub znajdujgce sie
w fazie legislacyjnej zmiany w systemie podatkowym.
Bedg one mialy istotne znaczenie dla usprawnienia
calego systemu, w tym zwlaszcza w obszarze
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ich skutki dla
finanséw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
oraz wzrostu gospodarczego bedg mniejsze niz zmiany
strukturalne w PIT.

Wprowadzenie w horyzoncie ewentualnych
innych zmian podatkowych o charakterze systemowym
bedzie zalezato od sytuacji makroekonomicznej i sytuacji
w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych, w tym
postepéw w ograniczaniu wzrostu wydatkéw oraz
zmiany ich struktury.



2) Wzrost aktywnosci zawodowej

Obok zmian w systemie podatkowym i emerytalno-
rentowym prowadzone dziatania beda adresowane do

konkretnych grup ludnosci. Na uwage zastuguje
zwlaszcza wdrazany $ % & "
( ) )

* + (zw. * +), bedacy odpowiedzig
na zachodzace zmiany w strukturze demograficznej
ludnosci i ich konsekwencje dla przebiegu aktywnosci
zawodowej.

3) Zmiana  struktury wydatkéw |  wzrost

efektywnosci wydatkowania $rodkow

Dla wsparcia innowacyjnosci gospodarki duze znaczenie
bedzie miat wzrost $rodkéw przeznaczonych na nauke
i edukacje, badania i rozw¢j oraz rozwdj infrastruktury.
W ramach realizacji programéw infrastrukturalnych
nacisk zostanie réwniez potozony na dobre
wykorzystanie $rodkéw z UE. Zmiany obejmg takze
wydatki o charakterze socjalnym. Bedg one
ukierunkowane na wspieranie wzrostu aktywnosci
zawodowej i poprawe adresowania udzielanej przez
panstwo pomocy. Trwajg rowniez prace nad
wprowadzeniem zmian w stuzbie zdrowia w celu
poprawy jej efektywnosci.

Podejmowane dziatania bedgq stanowity impuls
zwiekszajacy przede wszystkim wydatki inwestycyjne.
Wprowadzane zmiany w diugim okresie przyczynig sie
do zmiany struktury wydatkéw na wspierajacg
innowacyjno$¢ gospodarki.

Dziatania w tych obszarach bedg dodatkowo wspierane
zmianami w sferze krajowych regulacji z zakresu

funkcjonowania  finansbw  publicznych  (ustawa
o finansach publicznych).

4) Liberalizacja gospodarki

Dziatania ograniczajgce przeszkody w  rozwoju

przedsiebiorczo$ci bedg przede wszystkim obejmowaty
redukcje obcigzen administracyjnych, uproszczenie
zasad podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
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gospodarczej oraz  poprawe  funkcjonowania
sgdownictwa. Realizowane bedg réwniez zadania
zZwigzane z rozwojem wspotpracy sektora publicznego
i prywatnego (w szczegdlnosci w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego) oraz wspieraniem innowacyjnosci
i przedsigbiorczosci. Bedg one takze sprzyjaly
pobudzaniu inwestycji. Réwnoczesnie wdrazane bedg
zmiany w administracji rzadowej i samorzadowe;
wplywajace na zwiekszenie sprawnosci funkcjonowania
administracji publiczne;.

5) Przyspieszenie  prywatyzacji i
zarzadzania aktywami Skarbu Panstwa

Dziatania w tym obszarze majg na celu zwigkszenie
efektywnosci proceséw prywatyzacyjnych, zakoriczenie
przeksztatcen wtasno$ciowych w czesci branz i sektordw
oraz wzmocnienie nadzoru nad spétkami o istotnym
znaczeniu dla Skarbu Panstwa. Uzyskane przychody
bedg przeznaczone w szczegdlnosci na sfinansowanie
kosztow reformy emerytalnej i reprywatyzacje.

poprawa

6) Ograniczenie nierownowagi fiskalnej oraz diugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w relacji do PKB

Celem rzadu w horyzoncie jest redukcja
deficytu fiskalnego w  stopniu  umozliwiajacym
bezpieczne i trwate wypetianie fiskalnego kryterium
konwergencji. Tempo ograniczania nierbwnowagi
fiskalnej bedzie uwarunkowane podejmowanymi po
stronie fiskalnej dziataniami ograniczajacymi  skutki
kryzysu.

Redukcja skali deficytu bedzie zmierzata w kierunku
osiggniecia  Sredniookresowego celu  budzetowego
(MTO). Z uwagi na znaczng zmiane warunkow realizacji
polityki fiskalnej w stosunku do Z marca
2008 r., deficyt strukturalny zostanie ograniczony do
poziomu MTO (-1% PKB) po 2011 r.

Zmniejszenie skali nierownowagi fiskalnej wptynie na
obnizanie dtugu publicznego w relacji do PKB.
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Il. OCENA BIEZACEJ SYTUACJI GOSPODARCZEJ | PROGNOZA

I1.1. CYKL KONIUNKTURALNY | SYTUACJA BIEZACA

W | potowie 2008r. negatywnie na sytuacie w
gospodarce $wiatowej oddziatywaly trzy czynniki:
zawirowania na rynkach finansowych i bedace ich
efektem zaostrzenie warunkéw kredytowych, znaczacy
wzrost cen surowcéw naturalnych, w tym ropy naftowej,
oraz dekoniunktura na rynkach nieruchomosci. W
efekcie szokéw nastapito pogorszenie koniunktury w
skali globalnej; w Il kw. nastgpit spadek PKB w
gtéwnych obszarach gospodarczych $wiata, w tym po
raz drugi z rzedu w strefie euro, tj. u gtéwnego partnera
handlowego Polski. Wskazniki wyprzedzajace wskazujq
na dalszy spadek aktywnosci w ostatnim kwartale br. Ta
negatywna tendencja oraz pogorszenie oczekiwar co do
rozwoju  sytuacji w przysztosci  wplynely na
wyhamowanie wzrostu, a pdzniej spadek cen surowcow
naturalnych, co powinno jednak przetozy¢ sie na
zmniejszenie presji inflacyjne;j.

Od wczesnej jesieni 2008 r. zawirowania na rynkach
finansowych przeksztatcity sie w petny kryzys finansowy,
ktory sparalizowat duzg cze$¢ Swiatowego systemu
finansowego i znaczaco wplyngt na biezacg oraz
oczekiwang sytuacie w sferze realnej gospodarki.
Zawirowania przetoczyly sie réwniez przez — do tej pory
stosunkowo nietkniete — rynki finansowe w krajach

. Dziatania wiadz gospodarczych
(m.in. zasilenia kapitatowe, udzielone gwarancje
panstwowe, podwyzszanie pozioméw minimalnych
gwarancji dla depozytéow) przyniosty jednak pewne
efekty w postaci ztagodzenia napie¢. Ryzyko ostrego
zatamania ulegto zmniejszeniu, jednak warunki sg wcigz
dalekie od normalnosci.

Na tle $wiatowego systemu finansowego sytuacja
krajowego sektora bankowego wypada korzystnie. Banki
w Polsce nie zostaty dotkniete skutkami kryzysu

. Jednym z powodow, dla ktdrych negatywne
tendencije nie rozprzestrzenily si¢ w znaczacej skali na
rynek polski jest fakt, ze rynek finansowy (@ w
szczegblnosci kredytowy) jest nadal w poczatkowej fazie
rozwoju i stopien wykorzystania innowacyjnych metod
finansowania dziatalnosci jest ograniczony!. Ponadito,
w reakcji na zawirowania na rynkach $wiatowych podjete
zostaly dziatania ukierunkowane na zapewnienie
sprawnego  funkcjonowania  polskiego  sektora
bankowego (por. Ramka 1).

' Na koniec Il kw. 2008 r. relacja kredytow dla sektora

niefinansowego do PKB wyniosta w Polsce 42%. Ponadto w
polskim sektorze bankowym dziatalno$¢ kredytowa finansowana
jest gtéwnie depozytami.

W  okresie pierwszych trzech kwartatéw 2008 r.
gospodarka polska nadal znajdowata sie na Sciezce
relatywnie wysokiego, cho¢ stopniowo zmniejszajacego
sie tempa wzrostu gospodarczego (w Il kw. 2008 r.
tempo wzrostu PKB wyniosto 4,8% r/r wobec 6,0% r/r w
| kw.). Jednak spowolnienie wzrostu gospodarczego
obserwowane jest juz od poczatku 2007 r. (kiedy to
tempo wzrostu PKB w | kw. wyniosto 7,4%). W 2008 r.
szybko rosta konsumpcja gospodarstw domowych (w
okresie I-lll zanotowano wzrost o ok. 5,4%) oraz do
[l kw. naktady inwestycyjne. Tej pierwszej sprzyjata
korzystna sytuacja na rynku pracy, z rosnacym
zatrudnieniem i ptacami oraz zmniejszajacym si¢
bezrobociem, co w pofaczeniu z obnizkg klina
podatkowego wptywato na wysoka dynamike realnych
dochodéw do dyspozycji. Z kolei aktywnosci
inwestycyjnej sprzyjat niski poziom wolnych mocy
wytwérczych, dobra sytuacja finansowa przedsiebiorstw
oraz naptyw kapitatu zagranicznego. Silny popyt krajowy
byt réwniez efektem utrzymujacej sie na wysokim
poziomie, cho¢ réwniez stopniowo malejgcej, dynamice
kredytow dla sektora niefinansowego. Jednak w Il kw.
2008 r. odnotowano silny spadek popytu inwestycyjnego
2 15,4 % rir w pierwszym pétroczu do 3,5% r/r., ktory byt
pochodng odnotowanego w Il kw. 2008 r. znaczacego
spadku naktadow inwestycyjnych w przedsiebiorstwach
zatrudniajacych powyzej 50 os6b. W zwigzku ze
wzrostem awersji do ryzyka na globalnych rynkach
finansowych oraz niepewnoscig dotyczacq przysziej
sytuacji gospodarczej, banki w Polsce zaostrzyly tez
kryteria udzielania kredytow (zwlaszcza
mieszkaniowych), przy jednoczesnym zwiekszeniu
zachet do gromadzenia depozytow.

Szacuje sig, ze w calym 2008 r. tempo wzrostu
gospodarki polskiej wyniesie 5,1%, wobec 6,7%
osiggnietych rok wczesniej.

Wysoka dynamika popytu krajowego, wcigz dodatnia
luka produktowa oraz silny wzrost cen surowcéw
naturainych  przyczynity —sie  do  zwiekszania
nierbwnowagi gospodarki — wzrosty inflacja oraz deficyt
na rachunku obrotéw biezacych. W poszczeg6inych
miesigcach  br. dynamika cen konsumpcyjnych
ksztattowata sie powyzej gérnej granicy dopuszczalnych
odchyleh od celu inflacyjnego Rady Polityki Pienieznej
(RPP), (osiagajac swoje maksimum w sierpniu,
4,8% rlr); na nizszym poziomie utrzymywata si¢ inflacja
bazowa, choC rowniez ta kategoria stopniowo rosta. W
analizowanym okresie nastapit wzrost dynamiki obrotow
handlowych, cho¢ tempo wzrostu importu pozostato
wyzsze od eksportu. W efekcie poglebit sie deficyt
handlowy, co w potaczeniu z pogtebieniem ujemnego
salda dochodéw i spadku nadwyzki ustug i transferow
biezacych wplyneto na zwiekszenie sie deficytu na



rachunku obrotdw biezacych (do ok. 52% PKB w
pazdzierniku br.).

W okresie | - [Il kw. 2008 r. sytuacja na rynku pracy byta
korzystna. Wysokim tempem wzrostu charakteryzowat
sie popyt na prace?. Przewiduje sig, ze wskaznik
zatrudnienia® w 2008 r. wzrosnie do 59,2% (z 57,0% w
2007 r.). Rosnacemu popytowi na prace towarzyszy
silny spadek bezrobocia. Pozytywne zmiany dotyczg
réwniez podazy pracy — wzrasta liczba oséb aktywnych
zawodowo (w latach 2006-2007 liczba os6b aktywnych
zawodowo zmniejszata sie, co pogtebiato problemy
pracodawcow  z pozyskaniem odpowiednich
pracownikow).

Perspektywy utrzymywania sie inflacji powyzej celu oraz
wzrost ryzyka wystapienia efektéw drugiej rundy byty
przyczyng kontynuowania cyklu zacie$niania polityki
pienieznej przez RPP w | potowie br. Lacznie w tym
okresie podstawowe stopy procentowe wzrosty o
1 pkt proc. W rezultacie na koniec czerwca 2008 r. stopa
referencyjna wzrosta do poziomu 6,0%. W kolejnych
miesigcach biezacego roku zaostrzenie kryzysu na

2 Przecietna liczba pracujacych w wieku 15 lat i wiecej wedtug
BAEL.
% Ludnosci w wieku 15-64 lat, BAEL.
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Swiatowych rynkach finansowych oraz pogorszenie
perspektyw wzrostu PKB, przyczynity sie do utrzymania
stop procentowych NBP na niezmienionym poziomie, a
ostatecznie w listopadzie do obnizenia kosztu pienigdza
0 0,25 pkt proc. Coraz wyzsze stopy procentowe, dobre
fundamenty polskiej gospodarki oraz pozytywny
sentyment inwestorow do walut naszego regionu
wptywat na silne umacnianie si¢ ztotego wobec euro w
okresie styczen — lipiec br. Niestabilna sytuacja na
Swiatowych rynkach finansowych spowodowata jednak
odwrdcenie tendencji aprecjacyjnej polskiej waluty i
pozniej jej wyrazne ostabienie. W  okresie
styczen 2008-lipiec 2008 ztoty umocnit sie w relacji do
euro o 10,6%, by od sierpnia 2008 do listopada 2008
ostabi¢ sie 0 17,3%. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie
bylo ono zwigzane z fundamentami gospodarki, a
wynikalo z sytuacji w regionie (w szczegoinosci
zwigzane to bylo z gwattownym pogorszeniem
stabilnosci finansowej na Wegrzech). Polska, niestety
ciggle postrzegana jest przez inwestoréw zagranicznych
przez pryzmat grupy krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej.
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Ramka 1. Swiatowy kryzys finansowy - decyzje i dziatania wewnetrzne

Decyzje i dziatania wewnetrzne w obliczu Swiatowego kryzysu finansowego

I. Kryzys na $wiatowych rynkach finansowych nie dotknat bezpo$rednio polskich instytucji bankowych. Spadek zaufania na rynku
migdzybankowym wptywa jednak na ograniczenie migdzybankowych transakcji pozyczkowych. Prowadzi to do poszukiwania przez banki
innych zrodet finansowania (wzrost atrakcyjnosci ofert depozytowych) oraz ograniczanie aktywnosci kredytowe;.

Il. Sytuacja ta jest szczegélnie widoczna na rynku kredytéw hipotecznych, gdzie nastapito zaostrzenie kryteriow kredytowych. Wzrosty
marze kredytowe, pozaodsetkowe koszty kredytu oraz wymagany wkfad wtasny. Dodatkowo wprowadzono ograniczenia w przyznawaniu
kredytéw denominowanych w walutach obcych i ograniczono maksymalny okres sptaty kredytu. Prowadzona jest rowniez bardziej wnikliwa
ocena wiarygodno$ci kredytowej. Specjalne zalecenia dotyczace oceny zdolnoSci kredytowej kredytobiorcow zostaty wydane przez Komisje
Nadzoru Finansowego.

lll. W przypadku kredytéow dla przedsiebiorstw zanotowano znaczacy wzrost marz kredytowych i zwiekszenie wymaganych
zabezpieczen.

IV. W celu wzmocnienia stabilno$ci krajowego systemu finansowego oraz zapobiezenia dalszemu spadkowi zaufania na rynku finansowym
rzad i Narodowy Bank Polski, zgodnie z wnioskami Rady ECOFIN z dnia 7 pazdziernika 2008 r., wprowadzity dwa kompleksowe pakiety:
pakiet regulacyjny i pakiet zaufania.

PAKIET REGULACYJNY - ogtoszony przez Ministra Finanséw 13 pazdziernika 2008 r.

Obejmuije nastepujace rozwigzania legislacyjne:

1) ustawe o Komitecie Stabilnosci Finansowej

W ramach Komitetu (dziatajgcego wcze$niej na mocy porozumienia) wspdtpracujg trzy instytucje, kluczowe dla bezpieczenstwa
finansowego (Ministerstwo Finansow, Narodowy Bank Polski i Komisja Nadzoru Finansowego). Wspdtpraca obejmuje gtéwnie wymiane
informacji oraz wspieranie stabilnoci finansowej, w szczegolnosci poprzez koordynacje dziatan cztonkéw Komitetu w sytuacii jej
bezpo$redniego zagrozenia.

2) ustawe o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym

Celem zmian wprowadzonych w ustawie jest m.in. zwiekszenie poziomu ochrony depozytéw z obecnych 22.500 EUR (gwarantowanych
w 100% do kwoty 1.000 EUR, a powyzej tej kwoty w 90%) do 50.000 EUR (gwarantowanych w 100%).

3) ustawe o instrumentach wsparcia instytucji finansowych przez Skarb Panstwa.

Skarb Parstwa bedzie mégt udzieli¢ wsparcia zagrozonym utratg ptynnosci bankom, funduszom inwestycyjnym, spétdzielczym kasom
oszczedno$ciowo-kredytowym, domom maklerskim, zaktadom ubezpieczen lub otwartym funduszom emerytalnym, majacym siedzibe w
Polsce. Wsparcie moze by¢ udzielane m.in. w formie: gwarancji Skarbu Panstwa, pozyczek skarbowych papieréw wartosciowych,
sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych z odroczonym terminem ptatnosci lub roztozeniem ptatnosci na raty. Skarb Panstwa bedzie
mogt udzielic gwarancji splaty przez banki kredytu refinansowego, zaciagnietego w Narodowym Banku Polskim (do wysokosci 50%
pozostajacej do sptaty kwoty kredytu) oraz gwaranciji sptaty kredytow i linii kredytowych, przyznanych przez banki innym bankom.

PAKIET ZAUFANIA - ogtoszony przez NBP 13 pazdziernika 2008
Obejmuije nastepujace elementy:
1) przywrdcenie sprawnosci dziatania rynku finansowego;
2) poprawe ptynnosci na krajowym rynku walutowym;
3) poprawe ptynnosci w walutach obcych;
4) $cislejsza wspdtprace miedzy bankami i bankiem centralnym.
Obok standardowych operacji na rynku pienigznym (emisja 7-dniowych bonéw NBP) NBP wykorzystuje m.in. nastepujace instrumenty:

e umowy FX SWAP;

« depozyt walutowy jako zabezpieczenie kredytu refinansowego;

* regularne transakcje repo (w kazdy drugi wtorek miesigca) z terminem zapadalno$ci 91 dni oraz mozliwo$¢ transakcji repo o krétszym

terminie w przypadku takiej koniecznosci.

V. W dniu 30 listopada 2008 r. rzad przedstawit PLAN STABILNOSCI | ROZWOJU, majacy na celu wzmocnienie polskiej gospodarki
wobec $wiatowego kryzysu $wiatowego. W dokumencie przedstawione zostaty dotychczasowe dziatania rzadu w tym zakresie oraz
planowane dalsze dziatania antykryzysowe. Gtéwne dziatania objete majg na celu zwiekszenie popytu inwestycyjnego i
konsumpcyjnego. Obejma one zaréwno elementy juz realizowane, jak i nowe rozwigzania. Wszystkie dziatania objete bedg
realizowane przy zapewnieniu stabilno$ci finanséw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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Ramka 1. Swiatowy kryzys finansowy — decyzje i dziatania wewnetrzne (cd)

PLAN STABILNOSCI | ROZWOJU - ogtoszony przez rzad 30 listopada 2008

1) Dziatania majace na celu zwigkszenie popytu konsumpcyjnego obejma gtéwnie:
* obnizke w 2009 r. stawek podatku PIT do 18% i 32% (z dotychczasowych 19%, 30% i 40%) w ramach kontynuowanej redukcji klina

podatkowego;

e zmiany w VAT.
2) Zwiekszenie popytu inwestycyjnego bedzie realizowane przez:

 zwigkszenie dostepnosci kredytu dla przedsiebiorstw,
« wsparcie dla instytucji rynku finansowego,

« wzmocnienie systemu gwarancji i poreczen dla matych i $rednich przedsiebiorstw,

« przy$pieszenie inwestycji wspotfinansowanych ze $rodkow UE,

« wprowadzenie wyzszej ulgi inwestycyjnej dla nowozaktadanych firm,
 znoszenie barier dla inwestycji w infrastrukture teleinformacyijna,

» umoZzliwienie zaliczania do kosztow podatkowych wydatkéw na prace badawcze,

* rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego,
* wspieranie inwestycji w odnawialne zrédta energii,

« wzmocnienie pozycji odbiorcow energetyki, wzmocnienie konkurencji i pozycji regulatora w celu ochrony gospodarki i gospodarstw

domowych przed niekontrolowanym wzrostem cen energii.

3) Na potrzeby waznych wydatkéw spotecznych w budzecie pafstwa utworzona zostata Rezerwa Solidarnosci Spotecznej. W przypadku
zmiany sytuacji na rynku pracy, w ramach Funduszu Pracy wzmocnione zostang dziatania adresowane do 0s6b diugotrwale bezrobotnych.

I.2. SCENARIUSZ SREDNIOOKRESOWY

W okresie 2004-2007 tempo wzrostu $wiatowego PKB
bylo zblizone do 5% i wyraznie przekraczato
dtugookresowa $rednig. Szacuje sig, ze w 2008 r. tempo
wzrostu $wiatowego PKB, dzigki dobrym wynikom za
pierwsze pdirocze 2008 r., nieznacznie przekroczy
$rednig i wyniesie 3,7% (szacunki MFW i KE). W 2009 r.
tempo wzrost ulegnie dalszemu spowolnieniu do
poziomu ok. 2%. Stopniowa poprawa sytuacji moze by¢
widoczna w 2010 r., cho¢ prognozy wtym zakresie
obarczone sg znaczng niepewnoscia.

Oczekiwane spowoalnienie tempa wzrostu
gospodarczego bedzie najbardziej widoczne w krajach
uprzemystowionych.  Przewidywane jest znaczace
obnizenie przecietnej dynamiki wzrostu w latach
2008-2009 oraz pewna poprawa sytuacji w2010r.
Przewiduje sie, ze w 2009 r., PKB w strefie euro,
gléwnego partnera handlowego Polski ulegnie
obnizeniu, podobnie jak w USA iw Japonii. Stopniowa
poprawa powinna nastgpi¢ w 2010 roku.

Rozwdj sytuacji u gtownych partneréw handlowych
Polski wplynie negatywnie na dynamike polskiego
eksportu. Przewidywane jest wyrazne spowolnienie
wzrostu wolumenu eksportu w 2009r. (3,2%), przy
pewnej poprawie sytuacji w latach 2010-2011.
czynnikiem tagodzacym bedzie korzystniejszy poziom
kursu walutowego wzgledem euro, ktéry w latach
2009-2010 utrzyma sie na wyzszym poziomie Ww
poréwnaniu do 2008 r. Dynamika eksportu pozostanie
jednak na poziomie wyraznie nizszym  od
obserwowanego w latach 2006-2007.
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Nalezy jednak podkreslic, ze w chwili obecnej prognozy
dotyczace gospodarki Swiatowej oraz gtéwnych
partneréw handlowych Polski obarczone sg duzym
ryzykiem. W bilansie ryzyk przewazajg czynniki, ktore
mogg wplynaC na realizacje gorszego od zakladanego
scenariusza. Najwazniejszym zagrozeniem jest zakres i
czas trwania kryzysu finansowego oraz jego wplyw na
sfere realna,.

Tempo wzrostu konsumpcji gospodarstw domowych
w 2009 r. bedzie nizsze (4,5%) w poréwnaniu z okresem
2007-2008 (srednio 5,1%) na skutek prognozowanego
spowolnienia tempa wzrostu funduszu wynagrodzen
brutto w gospodarce narodowej. Wplyw nizszego
wzrostu funduszu wynagrodzen brutto  zostanie
ztagodzony redukcjg stawek w podatku od dochoddw
osobistych oraz waloryzacjg $wiadczen emerytalno-
rentowych.

Wydatki inwestycyjne w latach 2009-2011 ksztattowaé
sie bedq w gtownej mierze pod wplywem mniej
korzystnej oceny perspektyw rozwoju  polskiej
gospodarki przez  przedsiebiorcow, zaostrzeniem
warunkéw dostepnosci do kredytu oraz pod wptywem
duzej niepewnosci odno$nie do perspektyw zbytu na
rynkach zagranicznych, w zwigzku z nasileniem si¢
kryzysu finansowego w Europie. W zwigzku z
powyzszym, w $rednim  okresie  oczekuje  sie
spowolnienia dynamiki inwestycji (szczegdlnie w latach
2009-2010) w poréwnaniu z latami 2006-2008. Kilka
czynnikow powinno jednak ztagodzi¢ spadek tempa
wzrostu inwestycji w latach 2009-2011. Po pierwsze,
nalezy podkresli¢, ze polskie przedsigbiorstwa finansujg
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inwestycje w wigkszosci (w ponad 70%) z kapitatéw
wiasnych. Trudniejszy dostep do kredytow w zwigzku
z zaostrzeniem polityki kredytowej bankéw nie musi
mie¢ duzego negatywnego przetozenia na potencjat
finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Dodatkowo,
biezaca sytuacja finansowa przedsigbiorstw  jest
stosunkowo dobra. W ostatnim okresie zdotaty one
zgromadzic¢ relatywnie duze fundusze wiasne. Po drugie,
w krétkim i Srednim terminie role stabilizatora procesow
inwestycyjnych mogg petni¢ inwestycje publiczne, w
mniejszym stopniu powigzane z sytuacjg rynkowg®. W
Polsce inwestycje publiczne sg w duzej czesci
finansowane naptywem funduszy strukturainych z UE,
czyli w mniejszym stopniu w okresie dekoniunktury
obciazajq sektor instytucji rzadowych i samorzadowych.
Polityka rzadu zmierza w kierunku bardziej efektywnego
oraz terminowego wykorzystania $rodkéw unijnych
wspierajacych rozwdj krajus.

Zgodnie z prognozg Sredniookresowg dla Polski, srednie
realne tempo wzrostu PKB w latach 2009-2011 ulegnie
spowolnieniu w poréwnaniu z latami 2006-2008.
W2009r. tempo wzrostu PKB gospodarki polskiej
zwolni do ok. 3,7%, co bedzie wynikiem zaréwno
niekorzystnej sytuacji zewnetrznej, jak i spowolnienia
tempa wzrostu inwestycji i, w mniejszym stopniu,
konsumpcji gospodarstw domowych. Prognozowane na
2009r. tempo wzrostu PKB w Polsce bedzie
stosunkowo wysokie w poréwnaniu z prognozami dla
innych krajow UE. W latach 2010-2011 tempo wzrostu
PKB bedzie ulegato stopniowemu przyspieszaniu do ok.
4,5% w2011 .

Przewiduje sig, ze w 2009 r. w odniesieniu do roku
biezacego z uwagi m.in. na obnizenie sie deficytu
obrotdw towarowych i oczekiwany wzrost naptywu
$rodkow finansowych z UE klasyfikowanych w saldzie
transferow biezacych nastapi spadek nieréwnowagi
zewnetrznej polskiej gospodarki. W 2010 r. zaktadana
jest dalsza kontynuacja powyzszej tendencii (jednakze w
mniejszym zakresie), a w roku nastepnym stabilizacja
deficytu rachunku biezacego na poziomie nieznacznie
ponizej 4% PKB. W horyzoncie prognozy (poza rokiem
2008) oczekuje sie iz deficyt na rachunku obrotoéw
biezacych w catosci bedzie finansowany naptywem
kapitatu dtugookresowego tj. bezposrednich inwestycji
zagranicznych i $rodkami klasyfikowanymi na rachunku
kapitatowym (gtownie  europejskie  fundusze
strukturalne).

Spowolnienie tempa wzrostu PKB, w tym inwestycji,
znajdzie odzwierciedlenie w sytuacji na rynku pracy.

4 Inwestycje publiczne stanowig ok. 19-20% inwestycji ogotem.

5 W tym celu Rzad przygotowat m.in. projekt ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, ktéry w pazdzierniku 2008 r.
zostat przyjety przez Sejm.
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Wysokie tempo wzrostu popytu na prace, obserwowane
w latach 2006-2008, ulegnie znacznemu zmniejszeniu.
Szacuje sie, ze w latach 2009-2011 liczba pracujacych
zwiekszy sie¢ o okoto 0,1 min oséb (wobec 1,7 min
w latach 2006-2008). Poziom aktywnosci zawodowe;
w nastepnych latach bedzie wypadkowg réznych
czynnikdw. Gorsza sytuacja gospodarcza bedzie
negatywnie oddziatywa¢ na poziom aktywnoSci
zawodowej, natomiast ~ zmiany  w przepisach
emerytalnych (wygasniecie mozliwosci przechodzenia
na wczesniejsza emeryturg) oraz reemigracja bedq
zwigkszaly  aktywno$¢.  Uwzgledniajac  powyzsze
zalozenia, szacuje si¢, ze stopa bezrobocia zwiekszy sie
z7,1% w 2008 r. do okoto 7,4% w 2011 r.

W najblizszym okresie dynamika inflacji w Polsce
powinna wykazywaC tendencje stabnaca. Bedzie to
efektem  zarbwno  nizszego  tempa  wzrostu
gospodarczego ostabiajacego presje popytowa, jak i
wczesniejszego  zacieSnienia  polityki  monetarne;j.
Dodatkowo ograniczaniu tempa wzrostu cen sprzyja¢
bedzie znaczny spadek cen surowcéw na rynkach
Swiatowych. W 2009 r. wzrost cen konsumpcyjnych
(CPI) prognozowany jest na 2,9% $rednio w roku.
Przewiduje sie, Zze dziatania podejmowane w zakresie
polityki pienieznej powinny doprowadzi¢ do powrotu
inflacji do celu inflacyjnego w drugiej potowie 2009 r.
oraz utrzymania jej na zblizonym poziomie w latach
2010-2011.

Prognoza stop procentowych NBP na lata 2009-2011
przewiduje, ze wobec przewidywanego obnizenia tempa
wzrostu gospodarczego w Polsce oraz perspektyw
trwatego spadku inflacji do poziomu celu inflacyjnego
w2010r., RPP bedzie w 2009r. kontynuowata
tagodzenie  polityki  pienieznej.  Obnizkom  stdp
procentowych beda sprzyjaty stabnigcie napie¢ na rynku
pracy, poprawa relacji migdzy wzrostem wynagrodzen i
wydajnosci pracy, a takze malejace ryzyko wystapienia
efektéw drugiej rundy. Jednocze$nie skala redukcji
kosztu  pienigdza  banku  centralnego  bedzie
uwarunkowana perspektywami wypetnienia inflacyjnego
kryterium konwergencji w 2011 r.

Projekcja kursu walutowego na lata 2009-11 przewiduje
stopniowg aprecjacje zlotego wzgledem euro w
poréwnaniu z obecnie notowanymi poziomami kursu. W
ujeciu S$redniorocznym polska waluta ostabi sie w
2009 r., a w latach kolejnych ponownie wrdci na Sciezke
aprecjacyjna. Wsparcie dla ztotego bedg stanowity silne
fundamenty makroekonomiczne polskiej gospodarki,
naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz
oczekiwania na wigczenie ztotego do mechanizmu ERM
Ili wejcie Polski do strefy euro. Presje na aprecjacje
Ziotego moga ostabiaC prognozowane obnizki stop
procentowych NBP. Przewidywana Sciezka
ksztattowania sie kursu ztotego wobec euro oznacza, ze
po wiaczeniu polskiej waluty do mechanizmu ERM |l jej



kurs bedzie sie charakteryzowat stabilnoscig wymagang
przez kursowe kryterium konwergencii.

11.3. REFORMY STRUKTURALNE — RYNEK PRACY

Waznym obszarem reform strukturalnych w Polsce jest
rynek pracy. W tym zakresie kontynuowane beda,
opisane szczegbtowo w z marca 2008 r.,
rozwigzania  wspierajgce  aktywno$¢  zawodowa.
Najistotniejszym dziataniem w tym kierunku jest redukcja
klina podatkowego, ktorg rozpoczeta obnizka sktadki na
ubezpieczenie rentowe w 2007 r. Ostatnim etapem
reformy klina podatkowego jest wejscie w Zzycie (od
1stycznia  2009r.) redukcji  stawek  podatku
dochodowego od 0sob fizycznych PIT.

Juz wprowadzone dotychczas zmiany spowodowaty, ze
klin podatkowy8 w Polsce byt w 2007 r. 0 0,9 pkt. proc.
nizszy niz w 2006 r., co stanowito jedng z najwiekszych
zmian w  wysokoSci  obcigzen  podatkowych
i parapodatkowych wsérod krajow UE?. Szacuje sig, ze
w 2009 r. klin podatkowy zmniejszy sie do ok. 38,0%,
wobec 42,5% w 2006 r.

Mimo widocznej w ostatnich latach znacznej poprawy
sytuacji na rynku pracy w Polsce (redukcja bezrobocia
oraz wzrost zatrudnienia), wcigz aktualne pozostajg
problemy strony podazowej rynku pracy. Niska podaz
pracy wynika przede wszystkim z niedostatecznej
aktywnosci zawodowej, migracji zarobkowych oraz
trendéw demograficznych.

Ponadto, problemem pozostaje  niedostosowanie
wyksztatcenia i kompetencji do wymagan strony
popytowej rynku. W 2007 r. wspétczynnik aktywnosci
zawodowej w Polsce wyniost 63,2%8 i byt jednym
z najnizszych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.
W tym samym okresie wskaznik zatrudnienia
uksztattowat sie na poziomie 57,0%° i ulegt znaczne;
poprawie (2,5 pkt. proc.) w poréwnaniu do 2006 roku.

Aktywnos¢ zawodowa w Polsce jest szczegdlnie niska
wsrdd kobiet oraz oséb starszych. Gtéwng przyczyng
biernosci obok emerytur (w przypadku oséb w wieku
produkcyjnym - wczesniejszych emerytur) sgq wsrod
kobiet obowigzki rodzinne oraz obowigzki zwigzane
z prowadzeniem gospodarstwa domowego, a wérdd
mezczyzn choroba i niepetnosprawno$¢. Niepokojacq
tendencjg jest obnizanie aktywnosci zawodowej osob
w wieku mobilnym (25-44 lata), spowodowane gtoéwnie
emigracjg zarobkowa,

6 Wedtug Eurostatu, obliczony dla osoby samotnej bez dzieci
zarabiajacej 67% przecietnego wynagrodzenia;

7 Brak danych dla wszystkich krajow UE, w tym brak informacji
o0 wysokoéci $redniego klina podatkowego w UE;

8 Wedtug BAEL, 15-64 lata;

9 Wedtug BAEL, 15-64 lata;
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Wzrost  wspdiczynnika  aktywnosci  zawodowej
(zwlaszcza wsrod kobiet i 0sob starszych) i wskaznika
zatrudnienia stanowi jeden z gtéwnych celdw rzadu.

Wyk. 1. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w 2007 r.
wediug BAEL (15-64 lata)

90 1

5 e e A
BER OO o L L1
T OO = NV sy — - - - - = — = = — = L
80 R RN NGNS NG | | | |
L Il I i L N S S P N N | |
| 7o) g 2
70 g 2R \!rfﬂQ\‘D WS\%—%‘&H@Q
=HEEI R L B e 2
60777\’\77 OO TR \§T77'\ TR 100 .
[l [l [l [l i i I I I I
50 4 —Fo s B B B B iR RN 1R
[l [l [l [l i i I I I I
[l [l [l [l i i I I I I
404 Il Il Il Il 1 i I I I I
[l [l [l [l i i I I I I
o LLLLARN AN RAR RN DA DRNINELE],
CETRPCTTTCC-C TC O T>C O OCTC IO T O > >
E Qo T RS 2T ES NS0 g2 oS53 <SS a,—ﬁ
SOE5C0E8 538 GESCUWEeSE500E5 S253 02
O;_N_E§3:s w__.ED.gDENB @mg-@ﬂ_g =
NOZ®S<E€ w =[O " uwoQ £3 5=
(20 }u . =4 o n (75 > o
ic o T 4
, ) ( - Eurostat.

Podstawowym dokumentem definiujacym  dziatania
rzadu w ramach polityki rynku pracy sg . "

/ (& 0 . Obecnie trwajg prace nad
projektem / (&

0 12 33 (KPDZ/2009-2011), por.
Ramka 2.
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Ramka. 2. Projekt Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011

KRAJOWY PLAN DZIALAN NA RZECZ ZATRUDNIENIA NA LATA 2009-2011 (KPDZ)

KPDZ jest uchwalany przez Rade Ministréw, zawiera zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia i stanowi podstawe realizacji
zadan panstwa w zakresie promociji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.

Priorytety i kierunki dziatan panstwa w tych obszarach zostaly okreslone w nastepujacych dokumentach rzadowych: $ 4

. 2 3% % " 41 - " 45 2 33 $

6 & . " / (& 0 , 7 (6 2 38

KPDZ przygotowywany jest na szczeblu ogdinokrajowym i stanowi podstawe dla przygotowania przez samorzad wojewddztwa corocznych
regionalnych planéw dziatan na rzecz zatrudnienia, okreslajacych preferowane programy regionalne, projekty lokalne, priorytetowe grupy
bezrobotnych i innych os6b wymagajacych wsparcia.

KPDZ/2009-2011 okres$la dziatania w sferze zatrudnienia na najblizsze trzy lata. Do priorytetowych nalezy zaliczyc¢:

« wzrost aktywnosci — dziatania polegajace na rozwijaniu czynnikéw i instrumentéw zachecajacych do podjecia aktywnosci zawodowej
i edukacyjnej, stwarzaniu mozliwosci godzenia pracy zawodowej z petieniem rél rodzinnych, zwiekszaniu szans na utrzymanie lub
podjecie zatrudnienia oraz skorzystanie z dziatan aktywizujacych, a takze wzmacniajgcych zdolno$¢ do podjecia lub zmiany pracy
i adaptacji do zmian;

< sprawny rynek pracy — dziatania majg na celu poprawe funkcjonowania rynku pracy przez stworzenie lepszych warunkéw dziatania
przedsiebiorstw oraz zatrudniania pracownikéw przede wszystkim przez ograniczenie barier dla rozwoju przedsigbiorczosci,
upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy, zmiang w zakresie zabezpieczenia spotecznego na rynku pracy,
stwarzanie wiekszych mozliwo$ci do bycia zatrudnionym i samozatrudnienia;

* doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy — dziatania obejmuja poprawe dostepnoéci i trafno$ci adresowania ustug i instrumentow
rynku pracy oraz ich skutecznosci, a takze poprawe funkcjonowania instytucji rynku pracy.

Ramy KPDZ/2009-2011 obejmujg m.in. * + po 50. roku zycia poprawe kwalifikacji, umiejetnosci
ktory Rada Ministrow, wraz z projektem pierwszej i efektywnosci pracy. Realizacja duzej czesci zadan
ustawy, przyjeta w pazdzierniku 2008 roku. Jego gtowne w ramach polityki rynku pracy nalezy do jednostek
zatozenia zostaty omowione w z marca 2008 samorzadu terytorialnego. Dziatania w tym obszarze
roku. bedgq finansowane ze $rodkéw sektora instytucii

rzadowych i samorzadowych, a takze ze S$rodkdéw

* + ma przede wszystkim stworzy¢ zachety dla Europejskiego Funduszu Spolecznego.

pracodawcéw do  zatrudniania i utrzymywania
w zatrudnieniu oséb starszych oraz umozliwi¢ osobom

Ramka. 3. Program ,,Solidarnos¢ pokolen - dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 50+”

PROGRAM 50+ - GLOWNE OBSZARY

1) dziatania na rzecz poprawy warunkéw pracy, promocji zatrudnienia pracownikow po 50. roku Zycia i zarzadzania wiekiem,
polegajace na: upowszechnianiu wiedzy na temat zarzadzania, wskazywaniu korzy$ci z zatrudniania 0séb po 50 r. zycia, wdrazaniu
strategii zarzadzania wiekiem w przedsiebiorstwach, dostosowaniu warunkéw pracy pracownikoéw po 50. roku zycia do ich potrzeb;

2) dziatania na rzecz poprawy kompetencji i kwalifikacji pracownikéw po 50. roku zycia obejmujace: tworzenie warunkéw dla
budowania $ciezek ksztatcenia, upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego dla os6b w wieku 45+, dopasowanie oferty szkoleniowej;

3) zmniejszenie kosztéw pracy zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw po 50. roku zycia, w tym: zwolnienia pracodawcédw z optacania
sktadek na Fundusz Pracy, zmniejszenie liczby dni chorobowych, za ktore ptaci pracodawca;

4) aktywizacje osob bezrobotnych lub zagrozonych utrata pracy po 50. roku Zycia obejmujaca upowszechnienie programéw rynku
pracy, budowanie indywidualnych planéw wsparcia, dopasowanie oferty aktywnych programéw rynku pracy;

5) aktywizacje zawodowa os6b niepetnosprawnych, w tym: budowe stabilnych ram prawnych dla zatrudniania i rehabilitacji zawodowe;j
0s06b niepetnosprawnych, promocje aktywizacji zawodowej i integracii z rynkiem pracy;

6) zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia kobiet poprzez: rozw6j ustug pozwalajacych na godzenie pracy i zycia rodzinnego,
uproszczenie przepisow dotyczacych zaktadania przedszkoli, wspieranie rozbudowy sieci przedszkoli zwlaszcza na obszarach
wiejskich, umozliwienie finansowania ztobkow i przedszkoli przyzaktadowych z zaktadowych funduszy $wiadczen socjalnych;
wspieranie innych form opieki nad dzie¢mi;

7) ograniczenie dezaktywizacji pracownikéw w systemie Swiadczen spotecznych obejmujace: wdrazanie systemu emerytur
pomostowych i ograniczenie przechodzenia na wcze$niejsze emerytury, promocje dziatan na rzecz wydtuzenia wieku przejscia na
emeryture, szczegdlnie kobiet.

Do istotnych dziatann  wspierajgcych  aktywno$¢ do wydtuzania efektywnego wieku emerytalnego. W tym
zawodowg o0sOb starszych objetych * + zakresie wazna jest wustawa o emeryturach
nalezy zaliczy¢ te, ktdrych celem jest zapobieganie pomostowych. Jej wejscie w zycie w styczniu 2009 r.
przedwczesnej dezaktywizacji zawodowej ludnosci wplynie na ograniczenie liczby uprawnionych do
w wieku produkcyjnym, czyli rozwigzania zachecajace wczesniejszego przechodzenia na emeryture z ok.
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miliona osob, do niecatych 250 tys. oséb. Zgodnie
z ustawg tzw. "pomostowki" przystugujq jedynie osobom
urodzonym po 1 stycznia 1948 ., ktore do 1 stycznia
1999 r. przepracowaly co najmniej 15 lat w szczegoinych
warunkach albo wykonywaty przez ten czas prace
0 szczegdlnym charakterze. Na emeryture pomostowg
mozna przej$¢ na pie¢ lat (w kilku przypadkach, np.
piloci czy maszynisci, na 10 lat) przed osiagnieciem
wieku emerytalnego (czyli w wieku 55 lat w przypadku
kobiet i 60 lat dla mezczyzn), przy odpowiednim stazu
ubezpieczeniowym (20 lat dla kobiet i 25 dla mezczyzn).
Uprawnieni otrzymajg $wiadczenia w wysokosci 100%
emerytury obliczonej dla osoby w wieku 60 lat,
waloryzowanej wedtug tych samych zasad co emerytury
i renty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS).

Ograniczenie liczby uprawnionych do przejscia na
emeryture przed osiggnieciem ustawowego wieku
emerytalnego ze wzgleddéw zdrowotnych oraz brak od
2009r. mozliwosci  skorzystania z  przepiséw
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przejsciowych dotyczacych wcze$niejszych emerytur
(zasady ogdlne) oznacza, ze w kolejnych latach nie
bedzie juz tak znacznego odptywu z rynku pracy
ludno$ci w wieku produkcyjnym. Bedzie to miato
zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania sie liczby
aktywnych zawodowo w kolejnych latach. Szacuje sie,
ze od 2009 r. wskaznik aktywnosci zawodowej bedzie
stopniowo wzrastat (i osiagnie ok. 64,2% w 2011 r.)

Wozrost aktywno$ci zawodowej i stopy zatrudnienia ma
zasadnicze znaczenie dla wzrostu gospodarczego.
Wysoka podaz pracy zmniejsza napiecia na rynku pracy,
ogranicza presje inflacyjng (poprzez mniejsza presje na
wzrost wynagrodzen). Wiekszy popyt na prace to szansa
dynamizacji wzrostu gospodarczego, unowoczesnienia
gospodarki i poprawy poziomu zycia ludzi.

Ponadto pozytywne efekty redukcji, wysokich na tle
innych  krajow UE, obcigzen podatkowych i
parapodatkowych powinny stanowi¢ istotny impuls
zwigkszajacy konsumpcie.
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lll. WYNIK | DLUG SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH

1. STRATEGIA | CELE SREDNIOOKRESOWE RZADU

Celem polityki fiskalnej rzadu w horyzoncie

jest redukcja deficytu fiskalnego w  stopniu
umozliwiajagcym bezpieczne i trwale wypetnienie
fiskalnego kryterium konwergencji. Jego konsekwentna
realizacja pozwoli na ograniczenie akumulacji ditugu
publicznego i redukcje jego relacji do PKB. Prowadzona
polityka fiskalna bedzie sprzyjata tagodzeniu skutkéw
kryzysu finansowego i jego wplywu na sfere realng
gospodarki. W dtuzszej perspektywie bedzie natomiast
wspierata  zwiekszanie odpornosci gospodarki na
zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne.

Prezentowana $ciezka fiskalna, z uwagi na pogorszenie
warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych mniej ambitna
niz przedstawiona w z marca 2008 r., jest
zgodna ze stawianym celem. W przypadku
urzeczywistnienia czynnikéw ryzyka mogacych zagrozi¢
jej realizacji podjete zostang dziatania majace na celu
w pierwszej kolejnosci ograniczenie wydatkéw budzetu
panstwa. Dob6r kategorii wydatkow, ktére zostang
objete redukcjq zostanie dokonany przy mozliwie
najmniejszym negatywnym wptywie na realizacje zadan
priorytetowych rzadu.

ll.2. SYTUACJA BIEZACA | IMPLIKACJE DLA
KOLEJNEGO BUDZETU

W 2007 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zostat ograniczony do 2,0% PKB
2 3,8% PKB w 2006 r. Na takq skale redukcji wptyneta
korzystna sytuacja makroekonomiczna, skutkujaca
wysokimi  wplywami  podatkowymi oraz niepetne
wykonanie zaplanowanych wydatkow (w tym Srodkow
zUE). W 2007 r. kasowy deficyt budzetu panstwa
wyniést 16,0 mid zt, wobec planowanego w ustawie
budzetowej 30,0 mid zt.

Z uwagi na dobry wynik sektora za 2007 r. oraz
korzystne perspektywy odno$nie do ksztattowania sie

Sciezki fiskalnej i dtugu sektora w najblizszych latach,
wlipcu 2008 r. Rada Ecofin zniosta wobec Polski,
natozong w 2004 r., procedure nadmiernego deficytu.

W 2008 r. sytuacja fiskalna w Polsce pozostaje pod
silnym wplywem gtéwnie dwdch czynnikdw: sytuacii
makroekonomicznej, w szczegoinosci  spowolnienia
tempa wzrostu PKB oraz wprowadzanych kosztownych
zmian strukturalnych (zwtaszcza kontynuowanej redukcji
klina podatkowego). Najnowsze prognozy wskazujq, ze
w 2008 roku deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych  uksztaftuje sie na  poziomie
nieznacznie wyzszym niz planowany w

zmarca 2008 r. i wyniesie 2,7% PKB. Wzrost skali
deficytu nastapi pomimo realizacji deficytu budzetu
panstwa w wysokosci nizszej niz zatozona w ustawie
budzetowej na 2008 rok.

Planowany na 2009 r. deficyt sektora zdeterminowany
bedzie gtéwnie przez wynik budzetu panstwa. Ustawa
budzetowa na 2009 r. zaklada, ze deficyt budzetu
panstwa nie moze byC wyzszy niz 18,2 mld z.
Mechanizmy przewidziane w ustawie o finansach
publicznych zapewniajq wykonanie deficytu na tym
poziomie (nawet przy gorszej sytuacii
makroekonomicznej, skutkujgcej nizszymi wplywami
podatkowymi). Szacuje sig, ze wynik sektora w 2009 r.
wyniesie -2,5% PKB, a w kolejnych latach — w 2010 .
-2,3% PKB, w 2011 r. -1,9% PKB.

Wyk. 2. Dochody, wydatki i wynik sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych

438 T

411

- o o
Y = 2
g8 8 =

30

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dochody mwem Wydatki ——— Wynik

, ) ( -1999-2007 Eurostat, 2008-2011 Min. Finanséw

Tab. 1. Wynik i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (EDP, % PKB)

Kod 2007
ESA

2008 2009 2010 2011

Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(B.9)

Podsektor centralny
Podsektor lokalny
Fundusze ubezpieczen spotecznych
Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

S.13 2,0 2,7 -2,5 -2,3 -1,9

S 3.2 -3,6 2,7 -2,5 -2,1
S.1313 0,1 04 0,2 -0,1 -0,2
S.1314 1,1 0,5 0,1 0,2 0,3
S13 449 459 458 455 448

, ) (-2007 r.— GUS, lata 2008-11 Ministerstwo Finansow.



ll.3.  WYNIK STRUKTURALNY

Wedtug najnowszych prognoz w 2008 r., w poréwnaniu z
rokiem  poprzednim, nastapi  wzrost  deficytu
strukturalnego® o 0,8 pkt. proc., gtownie w wyniku reform
w postaci redukcji klina podatkowego (w 2008 r. dalszy
etap), ulgi prorodzinnej (dla rodzin z dzie¢mi), a takze
nizszego  niz  zakladano  poziomu  dochodow
budzetowych, co nalezy wigza¢ z gorszg sytuacjg w
gospodarce (bedacej pochodng sytuacji w gospodarce
Swiatowej). W kolejnych latach przewidywany jest spadek

Tab. 2. Wynik strukturalny sektora (% PKB)
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deficytu strukturalnego — w 2009 r. o 0,6 pkt. proc., w
2010 o0 0,4 pkt. proc. oraz utrzymanie tej relacji w 2011 r.
Natomiast uwzgledniajac dziatania jednorazowe bedace
umorzeniem dlugu dla Iraku, deficyt strukturalny w
2010r. spadnie o 0,6 pkt. proc. w stosunku do roku
ubiegtego. W tabeli przedstawiono ponadto wynik
strukturalny nieuwzgledniajacy kosztéw reformy klina
podatkowego.

Kod ESA 2007 2008 2009 2010 2011
1. Wzrost PKB w cenach statych 6,7 5,1 3,7 4,0 4,5
2. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych EDP B.9 20 27 25 23 19
3. Odsetki EDP D.41 24 24 2,6 25 24
4, Dziatania jednorazowe 0,0 0,0 00 -0,2 0,0
5. Potencjalny wzrost PKB 53 51 4.8 4,6 4,5
6. Luka produktowa 1,1 1,2 0,1 04 -04
7. Element cykliczny budzetu 0,4 0,4 00 -01 -0,1
8. Wynik strukturalny (2-7) 24 32 26 22 18
9. Strukturalny wynik pierwotny (8+3) 0,1 0,7 0,0 0,3 0,6
10. Wynik strukturalny bez dziatan jednorazowych (8-4) 24 32 26 20 18
11. Koszty redukcji klina podatkowego -0,3 -1,4 -2,1 2,1 2,1
12. Wynik bez kosztow (2-11) A7 13 04 02 0,1
13. Wynik strukturalny bez kosztéw klina (8-11) 2,1 1,8 -0,4 -0,1 0,3

- Ministerstwo Finansow

)

Prognoza deficytu strukturainego zostata opracowana przy dochodow i wydatkow sektora wzgledem PKB w oparciu o dane

uwzglednieniu szacunku luki produktowej przeprowadzonego w OECD oraz Komisji Europejskiej (#

oparciu o filtr Hodricka-Prescotta. Przy obliczaniu cyklicznego
komponentu deficytu sektora  wykorzystano elastycznosci
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lI.4. DLUG SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH

W okresie objetym Aktualizacjq Programu Konwergencii
2008 zarzadzanie dlugiem bedzie, podobnie jak w latach
ubiegtych, ukierunkowane na realizacje celu okre$lonego
w Strategii zarzadzania dlugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2009-2011, ti. na minimalizacje
kosztéw obstugi dtugu w diugim horyzoncie czasu przy
przyjetych ograniczeniach dotyczacych ryzyka.

Zarzadzanie dlugiem bedzie odbywato sie¢ w warunkach
duzej zmiennosci i niepewno$ci na rynkach finansowych
oraz spowolnienia wzrostu PKB z uwagi na wplyw

globalnego kryzysu finansowego na sfere realng
gospodarki. Na rynku krajowym spadek stop
procentowych banku cenfralnego oraz dziatania

zwigzane z harmonogramem wejscia do strefy euro
powinny mie¢ istotny wptyw na poziom i ksztalt krzywe;
dochodowosci, a wigc i kosztow obstugi diugu .

Tab. 3. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (koniec roku, % PKB)

Kod ESA 2007 2008 2009 2010 2011
1. Dlug brutto 449 459 458 455 448
2. Zmiana relacji dtugu brutto 2,8 1,0 0,1 0,3 0,7
Sktadniki wzrostu diugu
3. Wynik pierwotny 05 03 01 02 05
4. Odsetki EDP D.41 24 24 2,6 25 24
5. Dostosowania stanow i przeptywow -0,1 4,7 -2,6 2,6 2,6
z tego: réznica miedzy wynikiem kasowym a memoriatowym 0,1 0,1 0,3 -0,2 -0,2
akumulacja netto aktywow finansowych 0,8 0,5 0,6 0,8 0,6
-0,1 -0,1 -0,2 0,3 0,2
réznice kursowe i inne czynniki 0,8 21 -3,6 -3,3 -3,0
p.m. wynikowe przecietne oprocentowanie dtugu (%) 55 56 58 56 56
Pozostate istotne dane
6. Plynne $rodki finansowe™ 0,9 0,7 0,5 0,5 05
7. Dtug netto 440 452 453 450 443
* Dane dotycza jedynie Skarbu Panstwa
, ) ( - Ministerstwo Finanséw
Prognozowane zmiany relacji diugu do PKB w okresie Potrzep y  pozyczkowe JeanSt?k samo rzgdu
. . terytorialnego bedg w znacznej mierze wynika¢ z
lat 2008-2011 beda przede wszystkim konsekwencjg . e .
realizowanych projektow infrastrukturalnych,

ksztattowania sie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa (diug Skarbu Parstwa stanowi ok. 95% diugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych),
przewidywanego tempa wzrostu PKB oraz kursu ztotego
w stosunku do innych walut, w tym zwtaszcza do euro.

W latach 2009-11 na wysoko$¢ potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa obok deficytu znaczacy wptyw bedq
miaty $rodki przekazywane FUS z tytutu ubytku sktadki
przekazywanej do OFE, przychody z prywatyzacji, saldo
prefinansowania zadan realizowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
pozyczki udzielane ze Srodkow budzetu panstwa.

Przewidywane zmiany w zakresie dtugu pozostatych
podmiotéw  sektora  instytucji  rzadowych i
samorzadowych bedg wynikaly gtéwnie ze wzrostu
zadtuzenia  jednostek  samorzadu  terytorialnego.

wspotfinansowanych $rodkami z funduszy unijnych z
perspektywy finansowej 2007-13. Podobnie jak w
poprzednim Programie Konwergencji nie przewiduje sie
wystepowania zadtuzenia w sektorze ubezpieczen
spotecznych.

W horyzoncie Aktualizacji Programu Konwergencji
relacjia dtugu do PKB bedzie ksztattowa sie ponizej
zaréwno pierwszego aktualnego progu
ostroznos$ciowego, tj. 50%, jak i pierwszego progu
ostroznoSciowego z nowej ustawy o finansach
publicznych, tj. 47%. i bedzie ksztattowac sie znacznie
ponizej wielkosci referencyjnej 60%. Przewiduje sie
przejsciowy wzrost relacji do 459% w 2008 r., a
nastepnie w latach 2009-2011 spadek do 44,8% w
2011 .
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ll.5. WPLYW GLOWNYCH REFORM STRUKTURALNYCH
NA SEKTOR INSTYTUCJI RZADOWYCH |
SAMORZADOWYCH

Podejmowane dziatania sg realizacjg deklaracji rzadu
zawartych w przyjetej w marcu 2008 roku.
Cze$¢ z realizowanych zadan zyskata na znaczeniu
w zwigzku z kryzysem na miedzynarodowym rynku
finansowym. Obok realizacji pierwotnie zatozonych
celow dtugofalowych, sprzyjajg one gtéwnie stymulacii
konsumpciji i inwestycji, tagodzac tym samym negatywne
skutki zawirowan dla sfery realnej polskiej gospodarki.

1) Ograniczanie obcigzen fiskalnych

W horyzoncie najwiekszg  zmiang
o charakterze strukturalnym ograniczajacq obcigzenia
fiskalne jest wprowadzana od poczatku 2009 r. redukcja
stawek podatkowych PIT. Obowigzujace trzy stawki
podatkowe 19%, 30% i 40% zostang zastapione dwiema
18% i 32%"1. Zmiany w PIT stanowig wazny element
wdrazanej od 2007 r. reformy ograniczajacej wysokos¢
klina podatkowego w Polsce?2.

Redukcja klina podatkowego wptywa na poprawe
sytuacji gospodarstw domowych (wzrost dochodéw do
dyspozycji) i wraz z nig na wzrost popytu krajowego.
W obecnych warunkach stanowi wiec istotny impuls dla
wzrostu  gospodarczego, przy wysokich kosztach
w postaci ubytku dochodéw sektora instytuciji rzagdowych
i samorzadowych.

Tab. 4. Koszty netto obnizki klina podatkowego (%PKB)

2008 2009 2010 2011

Koszty netto obnizki klina

podatkowego 14

2,1 21 21

, ) ( - Ministerstwo Finanséw

Obok obnizki klina podatkowego, dodatkowy impuls dla
poprawy sytuacji gospodarstw domowych stanowi ulga
rodzinna, wprowadzona od rozliczenia rocznego PIT za
2007 rok. Jej negatywny wplyw na finanse sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w formie ubytku
dochodéw z PIT w horyzoncie jest
szacowany na ok. 0,4% PKB rocznie's.

11 Przy jednym progu podatkowym w wysokosci 84.426 zt i kwocie
obnizajgcej podatek w wysokosci 556,02 zt oraz kosztach
uzyskania przychodu na poziomie 1.335 zt.

12 Redukcja klina podatkowego obejmuije: a) dwuetapowg (2007 i
2008) obnizke sktadki na ubezpieczenie rentowe w sumie o 7 pkt.
proc. (z 13% do 6%), b) przywrocenie (2007) w podatku PIT
waloryzacji progdw podatkowych, kwoty wolnej i kosztow
uzyskania przychodow, c¢) wprowadzenie (2009) dwdch stawek
podatkowych PIT.

BW stosunku do sytuacji, gdyby taka ulga nie zostata
wprowadzona.

19

PROGRAM KONWERGENCJI AKTUALIZACJA 2008

Niepewno$¢ odno$nie do ksztattowania sie sytuacii
w gospodarce $wiatowej, przy przewadze czynnikow
ryzyka negatywnie  oddziatujgcych na  wzrost
gospodarczy (na co wskazujg m.in. prognozy KE, MFW
i OECD) powodujg, ze w najblizszym okresie dziatania
rzadu zostang przede wszystkim skierowane na
poprawe efektywnosci i przejrzystosci istniejacego
systemu podatkowego. Dziatania te, przy stosunkowo
niewielkim w stosunku do reform strukturalnych koszcie
dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
w sposob pozytywny wptyng przede wszystkim na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Obejmg one
przede wszystkim wprowadzenie uproszczen w zakresie
podatku VAT, zmiany w podatkach dochodowych
w odniesieniu do przedsigbiorcéw oraz reforme prawa
podatkowego.

Najwazniejsze zmiany w zakresie podatku VAT dotycza;

* likwidacji (grudzien  2008r.)  dodatkowego
zobowigzania podatkowego ustalanego
w przypadkach zanizenia zobowigzania podatkowego
przez podatnika,

o wprowadzenia (styczen 2009 r.) zwolnienia dla
dostawy nieruchomosci o charakterze niemieszkalnym
(po pierwszym zasiedleniu),

« umozliwienia rozliczania podatku z importu towaréw
w niektdrych procedurach uproszczonych w deklaracii
(grudzien 2008 r.),

* ujednolicenia terminu zwrotu podatku do 60 dni
(zamiast zwrotow 60 i 180 dniowych),

o zwigkszenia  limitu  zwolnienia
250.000 zt do 150.000 zt (2010 r.).

W odniesieniu do przedsiebiorcéw zaréwno fizycznych,
jak i os6b prawnych gtéwne zmiany, ktére wejdg w zycie
w 2009 r. obejmujg mozliwo$¢ zaliczenia do kosztow
podatkowych kosztéw wynagrodzen oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w ujeciu memoriatowym pod
warunkiem ich wyplaty (optaty) w terminach
wynikajacych z odrebnych przepisow.

podmiotowego

Od 1stycznia 2010 r. zmieniony zostanie sposob
ptatnosci zaliczki na poczet naleznego podatku CIT
(likwidacja podwojnej zaliczki ptaconej w ostatnim
miesigcu (kwartale) roku podatkowego).

Koszty (ubytek dochodéw) wprowadzanych zmian
wpodatku VAT oraz w podatkach dochodowych
(z wylaczeniem skutkow klina podatkowego i ulgi
rodzinnej) w 2009 i 2010 r. wyniosg odpowiednio ok.
3 mid ztiok. 3,5mld zt.

W 2009 r. w ramach zmian w opodatkowaniu umow
spotek kapitatowych m.in. z opodatkowania wytaczone
zostang czynnosci bedace w Swietle dyrektywy Rady Nr
2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 dziataniami
restrukturyzacyjnymi  spotek. Wprowadzone zostang
rowniez  przepisy utatwiajace przeptyw kapitatu
w spotkach kapitatowych, w tym w ramach fgczenia,



PROGRAM KONWERGENCJI AKTUALIZACJA 2008

podziatu i przeksztatcania spolek. Wplyng one na
zmniejszenie kosztow ponoszonych przez
przedsiebiorcow. Wdrozenie projektowanych zmian nie
powinno spowodowa¢ ujemnych skutkéw finansowych
dla budZzetow gmin w ramach tacznych wplywow
z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych.

2) Zmiana struktury wydatkow i wzrost

efektywnosci wydatkowania srodkow

Zmiany w strukturze wydatkébw majg na celu jej
uelastycznienie i zwiekszenie udziatu  Srodkdw
wspierajacych rozwoj gospodarczy. Gtdéwne obszary
dziatan obejmuja nauke, edukacje, badania i rozwoj oraz
infrastrukture. W zakresie wydatkéw o charakterze
socjalnym gtowny wysitek zostanie skoncentrowany na
zmianach w sferze ochrony zdrowia i systemie
emerytalno-rentowym. Dziataniom w tym obszarze bedg
sprzyjaly rowniez zmiany w zakresie finansow
publicznych (nowa ustawa o finansach publicznych)
i wprowadzanie budzetu zadaniowego (por. rozdziat VII).
Cze$¢ zrealizowanych zadan ma gtéwnie charakter
porzadkujacy, wptywajacy na wzrost efektywnosci
wydatkowanych srodkéw.

a) wydatki na infrastrukture

Gtéwne dziatania w tym obszarze bedg dotyczyly
rozbudowy i unowoczes$nienia sieci drog krajowych oraz
lokalnych, rozwoju i modernizacji transportu kolejowego,
rozwoju portéw morskich oraz rozwoju infrastruktury
sportowe;.

W zakresie drdg krajowych kontynuowany jest przyjety
przez Rade Ministrow we wrzesniu 2007 r.

") "o 2 3. Jego
gtébwnym celem jest stworzenie sieci drogowej
owyzszych parametrach uzytkowych, w tym sieci
potaczen drogowych miedzy najwigkszymi osrodkami
gospodarczymi kraju. Inwestycie objete programem,
ktorych catkowity koszt zatozono na ok. 121 mid #,
finansowane sg przede wszystkim ze $rodkéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, zwlaszcza
budzetu panstwa, przy wsparciu funduszy UE. Budowa
drdg krajowych wspierana bedzie # "

" - 12 33 (trwajg
prace legislacyjne). Glownym celem programu jest
stworzenie powigzan sieci drog powiatowych i gminnych
z siecig drég wojewodzkich i krajowych, podniesienie
atrakcyjnosci  gospodarczej terenéw oraz poprawa
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Koszty programu,
szacowane w sumie na ok. 6 mid zi, finansowane bedg
ze Srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego
i budzetu panstwa.

Kierunki w zakresie rozbudowy i modernizacji krajowej
sieci kolejowej na najblizsze lata wyznacza znajdujacy
sie na etapie zaawansowanych prac rzadowych

8 :
Jest to dokument strategiczny, dotyczacy rozwoju
transportu kolejowego w Polsce. Jego opracowanie jest
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rownoczesnie realizacjg decyzji Komisji Europejskiej
z2005rT,

Rozw¢j infrastruktury morskiej realizowany jest
w ramach przyjetej przez rzad w listopadzie 2007 r.

: 3* Jej
gtéwnym celem jest poprawa konkurencyjnosci polskich
portw morskich, m.n. przez poprawe stanu
infrastruktury i dostepu do portow, rozwoj oferty ustug
portowych oraz poprawe wspotdziatania podmiotoéw
zarzadzajacych, uzytkownikéw i administracji. Catkowity
koszt dziatan inwestycyjnych realizowanych w ramach
$ jest szacowany na ok. 713 min euro. Srodki na
jego sfinansowanie pochodzg z Funduszu Spojnosci,
przy wspotfinansowaniu krajowym.

Dziatania zwigzane z rozbudowg infrastruktury sportowe;
bedg w najblizszym okresie skierowane przede
wszystkim na przygotowanie Polski do Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 oraz budowe
komplekséw sportowych i lokalnych boisk pitkarskich.
Dziatania w zakresie przygotowania do EURO 2012
obejmujg gtéwnie budowe i przebudowe stadionow
w Warszawie, Wroctawiu, Gdansku, Poznaniu, Krakowie
i Chorzowie. Przewidywany catkowity koszt ich realizacj,
szacowany na ok. 3,3 mld z}, jest finansowany ze
Srodkéw budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego.  Budowa  kompleksow  sportowych
realizowana jest w ramach = 27

3 . Catkowity koszt tego przedsiewzigcia szacowany
jest na ok. 3,6 mld zt i zostanie sfinansowany ze
srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego (2,4 mid zt)
i budzetu panstwa (1,2 mid zt).

b) wydatki na nauke, edukacje, badania i rozwéj

Gtéwne dziatania w tym obszarze majg na celu
zwiekszenie efektywnosci wykorzystania $rodkéw na
nauke, wzrost poziomu badan  naukowych
i konkurencyjnosci  polskiej  nauki,  stymulowanie
innowacyjno$ci i wdrazania wynikéw badan naukowych.

Cze$¢ zadan zwigzanych z naukg i szkolnictwem
wyzszym jest realizacjg 0 (> & 45 " $"

# $" $ 2" . Sg one
ukierunkowane gtdéwnie na:

* zwigkszenie konkurencyjnosci badan naukowych
i prac rozwojowych oraz wzrost ich skutecznosci
wdrozeniowej,

« stworzenie mechanizméw prawnych umozliwiajgcych
budowe silniejszych powigzan miedzy sektorem nauki
i sektorem gospodarki,

» wzmocnienie i uporzadkowanie sektora podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa,
stymulowanie innowacyjnosci i wdrazania wynikow
badan naukowych.

W ramach tego obszaru prowadzone sg rowniez
dziatania majace na celu zwigkszenie ilosci wdrazanych



patentdw, wzrost Swiadomosci wlasnosci intelektualnej,

oraz  wzrost  innowacyjnej  przedsiebiorczosci

akademickiej. Zadania te sg realizowane w ramach

wprowadzonych w 2008 r. programéw -
" ) oraz

0

4

c¢) zmiany w sferze ochrony zdrowia

Zmiany w obszarze stuzby zdrowia majg na celu
usprawnienie funkcjonowania systemu. Celem rzadu jest
zmiana zaréwno organizacji, jak i finansowania ochrony
zdrowia w Polsce.

Zmiany w sferze organizacyjnej bedg zmierzaly
w kierunku poprawy funkcjonowania jednostek ochrony
zdrowia, W szczegolno$ci przez zmiane ich prawnej
formy organizacyjnej. Wplyng one na wzrost
efektywno$ci zarzadzania i gospodarowania $rodkami
finansowymi.

Wdrazane sg dziatania usprawniajgce i podnoszace
jakos¢ $wiadczen w ramach ratownictwa medycznego.
Na finansowanie tych dziatari bedg w duzym stopniu
wykorzystywane $rodki z funduszy UE.

W obszarze finansowania ochrony zdrowia planowana
jest decentralizacja i demonopolizacja instytucji ptatnika
w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.
W 2010 r. planowane jest podwyzszenie podstawy
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z 9% do 10%
(trwajq prace rzadowe w tym obszarze). Zmiany
w kierunku decentralizacji i demonopolizacji instytucii
platnika bedg zmierzaty w kierunku zwiekszenia wptywu
ubezpieczonych na sposéb rozdysponowania $rodkéw

finansowych pochodzacych z ich skladek na
powszechne ubezpieczenie zdrowotne. Wzrosnie
rowniez elastyczno$¢ systemu dzieki mozliwosci

szybszego dostosowywania sie¢ mniejszych instytucji do
zachodzacych zmian. Planowane jest, aby dziatania w
tym obszarze wprowadzane w okresie 2010-2012 objety
3 etapy:

* pierwszy etap (2010) obejmie: podziat Narodowego
Funduszu Zdrowia na kilka Towarzystw Ubezpieczen
Zdrowotnych (TUZ), podwyzszenie podstawy wymiaru
sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne,
powotanie Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
Zdrowotnych;

e drugi etap (2011), w ramach ktdrego zostanie
wprowadzona mozliwo$é wyboru przez
ubezpieczonych TUZ, a $wiadczeniodawca bedzie
miat mozliwo$¢ podpisania umowy z wiecej niz
jednym TUZ;

* trzeci etap (2012) w ramach ktérego wprowadzona

zostanie mozliwos¢ udziatu w  powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym ptatnikdw niepublicznych.
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d) zmiany w obszarze emerytalno-rentowym

Gtéwnym celem wprowadzanych zmian jest zwiekszenie
efektywnosci systemu emerytalno-rentowego. Obejmujg
one  przede  wszystim  zmiany  zwigzane
z wezesniejszymi emeryturami (wprowadzenie emerytur
pomostowych) oraz zmiany w systemie ubezpieczenia
spotecznego rolnikow.

Zrodtem finansowania emerytur pomostowych (por.
rozdziat 11.3) bedg sktadki ptacone przez pracodawcéw
oraz dotacja z budzetu panstwa. Catkowite wydatki
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z tego
tytutu w latach 2009-2040 (w cenach z 2007 r.) zostaty
oszacowane na ok. 12,7 mld zt. Bedg one nizsze niz
wynikajace z  utrzymania  obecnego  systemu
wczedniejszych emerytur. W okresie 2009-2011 koszty
netto tego rozwigzania dla sektora wyniosg ok.
0,3 mid zt.

Trwajg prace legislacyjne dotyczace wyptat emerytur
dozywotnich ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych.

W 2009 r. planowane jest rowniez wprowadzenie zmian
w systemie ubezpieczen rolnikow. Przyjety przez Rade
Ministrow we wrzesniu 2008 r. projekt ustawy ma na
celu zwigkszenie udziatu rolnikéw w finansowaniu
systemu przez zroznicowanie sktadek emerytalno-
rentowych w zaleznosci od powierzchni gospodarstw
rolnych.

Podobnie jak w latach ubiegtych, duze obcigzenie dla
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w horyzoncie bedg stanowity koszty
wprowadzonej w 1999 r. reformy emerytaine;.

Tab. 5. Koszty netto reformy emerytalnej (% PKB)

2008 2009 2010 2011
Koszty netto reformy
emerytalnej 29 32 32 34
a) transfer z budzetu panstwa do
FUS z tytutu: 20 2,0 20 2,0
- ubytku sktadki 1,5 16 16 17
- 30-krotnosci 04 04 04 04
b) koszty netto obstugi dtugu 0,9 1,2 1,2 1,4
, ) ( - Ministerstwo Finansow
3) Wzrost aktywnosci zawodowej
Dziatania w  kierunku  zwigkszenia  aktywnosci

zawodowej koncentrujg sie przede wszystkim na
wzro$cie wskaznika zatrudnienia 0s6b w wieku 55-64 lat
do 50% w 2020 r., stworzeniu narzedzi utatwiajacych
godzenie zycia zawodowego i rodzinnego i wzroscie
zatrudnienia kobiet oraz zmotywowaniu bezrobotnych
pobierajagcych  zasitek do  podejmowania  pracy
(degresywny zasitek dla bezrobotnych). Pomimo
stosunkowo wysokiego obcigzenia dla sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych w okresie ich wdrazania,
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dlugofalowo  korzysci  zdecydowanie
przewyzszy¢ ponoszone koszty.

powinny

Najwigksze koszty zwigzane sg z realizacjg

* +. Ich catkowity koszt, szacowany na ok. 22 mld zt
(z uwzglednieniem emerytur pomostowych) w okresie
2009-2015, zostanie sfinansowany ze $rodkéw sektora
(ok. 55%) i z funduszy UE (ok. 45%). Na lata 2009-2011
zaplanowano realizacje ok. 40% catkowitych
planowanych wydatkow. Planowany koszt realizacji
zadan dotyczacych wprowadzenia narzedzi
utatwiajacych godzenie zycia zawodowego i rodzinnego
oraz wzrostu zatrudnienia kobiet w okresie 2009-2014
wyniesie dla sektora ok. 7,4 mid zt. Na lata 2009-2011
zaplanowano realizacje ok. 29% tej kwoty. Dziatania
w tym obszarze bedq zwigzane z wydtuzeniem urlopow
macierzynskich, wprowadzeniem zwolnien ze sktadki na
Fundusz Pracy (w ciggu 3 lat po zakonczeniu urlopu
macierzynskiego i  wychowawczego) oraz ze
zwiekszeniem  podstawy  wymiaru  sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe os6b na urlopach
wychowawczych.

Zmiany w zakresie zasitkow dla bezrobotnych bedg
polegaly na skroceniu okresu pobierania zasitku oraz
podniesieniu wysokosci zasitku, przy réwnoczesnym
wprowadzeniu  mechanizmu  degresywnego  (po
pierwszych 3 miesigcach kwota zasitku zostanie
zmniejszona). Wptyw zmian na wydatki sektora bedzie
zblizony do neutralnego - planowany wzrost kwoty
zasitkéw powinien byé w przyblizeniu réwnowazony
ograniczeniem wydatkoéw wynikajacym z malejacej liczby
bezrobotnych.

4) Liberalizacja gospodarki

Zmiany w tym obszarze, obok redukcji obcigzen
podatkowych obejmujg pakiet dziatah na rzecz
przedsiebiorczo$ci. Jego celem jest uproszczenie
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.
Wazng zmiang jest docelowe wprowadzenie petnej
obstugi obywateli droggq elektroniczng w zakresie
wszelkich formalno$ci zwigzanych z rozpoczeciem
dziatalno$ci gospodarczej. W etapie przejéciowym taka
kompleksowa obstuga bedzie sie¢ odbywata w jednym
punkcie (wprowadzenie tzw. jednego okienka”).
Uproszczone zostang réwniez regulacie prawne
zwigzane z zaktadaniem i prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, w tym w zakresie koniecznych zezwolen.

Istotnym obszarem zmian jest budowa elektronicznej
administracji. Ma ona na celu poprawe warunkéw
prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej  poprzez
zwiekszenie  dostepnosci  zasobow informacyjnych
administracji publicznej oraz ustug publicznych w formie
cyfrowej. Podejmowane dziatania koncentrujg sie m.in.
na budowie w pelni zintegrowanych platform
Swiadczenia e-ustug w kluczowych dla gospodarki
obszarach (w szczegdlnosci rozliczen podatkowych,
optat administracyjnych).
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Prowadzone sg roéwniez dziatania w zakresie
stymulowania rozwoju gospodarki elektronicznej m.in.
przez tworzenie nowych, innowacyjnych e-ustug
i zapewnienie dostepu do Internetu. Gtéwnym Zrodtem
ich finansowania w okresie 2007-2015, podobnie jak
w przypadku budowy elekironicznej administracji sg
fundusze UE, przy wspdtfinansowaniu sektora instytucji
rzadowych i samorzgdowych.

Waznym kierunkiem zmian jest réwniez rozwd;
wspdipracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym.
Istotng role odgrywa tu znajdujaca sie na etapie prac
legislacyjnych ustawa o partnerstwie publiczno -
prywatnym (PPP). Jej gtdwnym celem jest zlagodzenie
dotychczas obowigzujacych ograniczen i wymogow
odnosnie do realizacji transakcji typu PPP. Ustawa
powinna przyczynic sie do wzrostu inwestycji
publicznych przez wykorzystanie prywatnych 2zrodet
finansowania. Faktyczna realizacja pierwszych umow
PPP (poprzedzona fazg przygotowan) planowana jest na
2011 rok. Gtownymi kontrahentami ze strony
administracji publicznej bedq jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kontynuowane sg roéwniez dziatania wspierajace
dziatalno$¢ inwestycyjng i przyczyniajace sie do
wspierania  naptywu  bezpo$rednich  inwestyciji
zagranicznych i rozwoju dziatalnosci gospodarcze;
w specjalnych strefach ekonomicznych.

Trwajg rowniez prace rzadowe ukierunkowane na rozwoj
matych i Srednich przedsiebiorstw. Ich gtéwnym celem
jest poprawa dostepu zwlaszcza mikro i malych
przedsiebiorstw do zewnetrznych zrédet finansowania.
Opracowywany jest m.in. "
5 oo "o - ("

: Wspieraniu  dziatalno$ci
innowacyjnej  stuzg  réwniez m.n. instrumenty
wprowadzone ustawg o niektdrych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej (2005 r.), w szczegoinosci
kredyt technologiczny i ulga podatkowa na nowe
technologie. Prowadzone sg takze dziatania majace na
celu wspieranie polskich przedsiebiorcow w procesie
umiedzynarodowienia ich dziatalno$ci oraz promocji

prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w Polsce.
W finansowaniu ~ zadan ~w  tych  obszarach
wykorzystywane s srodki z funduszy UE.

Zmiany wprowadzane s rowniez w zakresie

sadownictwa gospodarczego. Ich celem jest likwidacja
przeszkdd w rozwoju przedsiebiorczo$ci poprzez
zwigkszenie prawnej pewnosSci obrotu gospodarczego.
Sg one zwigzane m.in. z usprawnieniem pracy sadow,
w tym wzmocnieniem zasobdw ludzkich i modernizacjg
zarzadzania oraz  zinformatyzowaniem  niektérych
procesow.

Trwajg rowniez prace nad rozwigzaniami wspierajacymi
inwestycje w obszarze odnawialnych zrédet energii.



5)Przyspieszenie  prywatyzacji i
zarzadzania aktywami Skarbu Panstwa

Strategia prywatyzacji w nanllzszych latach deZIe
prowadzona w oparciu o

233 (przyjety przez Rade Ministrow w kW|etn|u
2008) oraz coroczne kierunki prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa zawarte w ustawach budzetowych na
poszczegdlne lata.

poprawa

Celem  Planu  prywatyzacji jest  zwiekszenie
wiarygodno$ci [ efektywnosci procesow
prywatyzacyjnych. Zawarty zostat w nim kilkuletni
harmonogram prywatyzacji oraz lista spétek, ktore nie
bedq  prywatyzowane. Plan zaklada réwniez
wzmochienie nadzoru w spdtkach o istotnym znaczeniu
dla Skarbu Panstwa. Podejmowane dziatania majg na
celu  porzadkowanie  struktury  wlasnoSciowej
w gospodarce i w poszczegolnych spdtkach. Jednym
zistotnych dziatan jest kontynuacja i zdynamizowanie
programu sprzedazy pakietéw akcji i udziatéw Skarbu
Panstwa, ktore nie dajg realnego wptywu na efektywne
zarzadzanie spotkami (tzw. resztowki).

W okresie 2009-11 przychody brutto z prywatyzacj,
zgodnie z zatozeniami powinny uksztattowac
sie na poziomie 6-12 mid zt w skali roku. Czynnikiem
ryzyka dla  terminowej realizacji  zatozonego
harmonogramu sg skutki kryzysu na migedzynarodowym
rynku finansowym.
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lII.6. DzIALANIA OGRANICZAJACE SKUTKI KRYZYSU NA
MIEDZYNARODOWYM RYNKU FINANSOWYM

Dziatania rzadu zmierzajgce do  ztagodzenia
negatywnych skutkéw kryzysu na migdzynarodowym
rynku finansowym obejmujg  przede  wszystkim
zwigkszenie popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego.
Ich realizacja odbywa sie w ramach juz wdrazanego
pakietu zmian ukierunkowanego na osiggniecie celdw
polityki gospodarczej rzadu, jak i w ramach specjalnie
tworzonych nowych mechanizméw (zob. Ramka 1).
Podejmowane dziatania majq przede wszystkim
charakter trwaly, diugookresowo wspierajace wzrost
gospodarczy.

Kluczowym czynnikiem przy realizacji podejmowanych
dziatan jest zapewnienie stabilnosci finansow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz trwate
wypetnianie fiskalnego kryterium konwergencji.

Gtéwne dziatania $redniookresowe poprawiajace jako$¢
finanséw publicznych i rownowage dtugookresowg oraz
dziatania strukturalne wspierajace popyt i zwiekszajace
odporno$¢  gospodarki  zostaly scharakteryzowane
w rozdziale 1ll.5. Ich zestawienie zostato przedstawione
w tablicach 7-8. Dziatania krotkookresowe obejmujg
poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa na wsparcie
sektora finansowego. Ryzyko dla sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych wynikajagce z tych
instrumentéw jest niskie. Od ich udzielenia pobierana
bedzie prowizja. Zgodnie z rekomendacijg Europejskiego
Banku Centralnego, aby prowizie od gwarancji
wspierajacych system bankowy wynosity od 7% do 9%
kwoty gwarancji, zatozono, iz ewentualne wydatki z
tytutu ww. udzielonych gwarancji zostang zbilansowane
dochodami z tytutu prowizji.

Tab. 6. Krotkookresowe dziatania fiskalne majace bezposredni wptyw na wynik sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych (% PKB)
Dziatanie Data przyjecia Opis Bezposredni wplyw na wynik sektora
2008 2009 2010 2011
Udzielanie poreczen wrazzustawg ~ Zwiekszenie ustawowego
i gwarancji na wsparcie budzetowg na limitu poreczen i gwarancii
ptynnosci sektora 2009r. Skarbu Panstwa w 2009 r. 0,0 0,0 0,0 0,0
bankowego na wsparcie ptynnosci
sektora bankowego
, ) ( :Ministerstwo Finanséw.
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Tab. 7. Sredniookresowe dziatania poprawiajace jakos$é finanséw publicznych i réwnowage diugookresowa

Dziatanie

Opis/Cel dziatania

Zmiana struktury wydatkéw i wzrost
udziatu  wydatkdw  wspierajacych
wzrost gospodarczy

Uelastycznienie wydatkéw i zwiekszenie udziatu $rodkéw wspierajacych rozwdj
gospodarczy, w tym:

* wzrost wydatkow na infrastrukture

* wzrost wydatkéw na nauke, edukacje, badania i rozwoj

« zmiany w sferze ochrony zdrowia

* zmiany w obszarze emerytalno-rentowym

Wzrost aktywno$ci zawodowej

Poprawa sytuacji na rynku pracy i dlugookresowej stabilnosci finanséw
publicznych, w tym:

* wzrost zatrudnienia kobiet

* wprowadzenie degresywnego zasitku dla bezrobotnych

. * 4

Przyspieszenie prywatyzacji i poprawa
zarzadzania aktywami Skarbu
Panstwa

Ograniczanie deficytu budzetu
panstwa i sektora instytucji rzagdowych
i samorzgdowych

Zwiekszenie wiarygodnosci i efektywnos$ci procesoéw prywatyzacyjnych.

Realizacja celu rzadu, jakim jest trwate wypetnianie fiskalnego kryterium
konwergencii.
W ustawie budzetowej na 2009 r. deficyt budzetu panstwa (kasowo) zostat
ograniczony do 18,2 mld zl, pomimo pogorszenia sytuacji zewnetrznej
i wewnetrznej.

, ) ( :Ministerstwo Finanséw.

Tab. 8. Dziatania strukturalne wspierajace popyt i zwiekszajace odpornos¢ gospodarki

Dziatanie

Opis/Cel dziatania

Ograniczanie obcigzen fiskalnych, w tym:
* redukcja stawek podatkowych PIT

Kontynuacja redukgji klina podatkowego oraz zmiany wptywajace
pozytywnie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, przy
réwnoczesnej stymulacji popytu konsumpcyjnego

e zmiany w podatku VAT i innych podatkach
wplywajace na prowadzenie  dziatalnosci

gospodarczej

Wzrost aktywno$ci zawodowej, w tym:

. * 4

Celem jest wzrost wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat do
50% w 2020 r.

Liberalizacja gospodarki

Uproszczenie podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;
oraz usprawnienie wspotpracy sektora publicznego z prywatnym
poprzez:

* uproszczenie regulacji prawnych dot. zaktadania i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;

* docelowe wprowadzenie petnej obstugi obywateli drogg
elektroniczng, w zakresie wszelkich formalno$ci zwigzanych z
rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej

* budowa elektronicznej administracii

e dziatania w zakresie stymulowania rozwoju  gospodarki
elektronicznej m.in. przez tworzenie nowych, innowacyjnych e-
ustug i zapewnienie dostepu do Internetu

* nowa ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym

» rozwdj dziatalnoSci  gospodarczej  w specjalnych  strefach
ekonomicznych

* rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw (w tym dostep do zrédet
finansowych)

* usprawnienie pracy sadéw
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IV. ANALIZA WRAZLIWOSCI | POROWNANIE Z POPRZEDNIA AKTUALIZACJA PROGRAMU

IV.1.  CZYNNIKI RYZYKA | ANALIZA WRAZLIWOSCI

1. GLOWNE CZYNNIKI RYZYKA

Istotnymi obszarami ryzyka, ktére mogg wptyna¢ na inne
niz zatozono uksztattowanie sie zmiennych fiskalnych sg

1)

Gtownymi obszarami ryzyka sa;

Ryzyko makroekonomiczne

* gleboko$¢ i dlugos¢ trwania obecnego kryzysu na
miedzynarodowym rynku finansowym oraz skala jego
negatywnego wptywu na sfere realng $wiatowe
gospodarki,

* niepewnos¢ odno$nie do dalszego ksztattowania sie
cen surowcow energetycznych, w szczegolnosci ropy
naftowej na rynku Swiatowym,

» stopieft wptywu kryzysu na polskg gospodarke, w tym
sytuacja u gtéwnych partneréw handlowych, warunki
pozyskania $rodkow finansowych,

« awersja do ryzyka i sentyment inwestorow
zagranicznych odnosnie do lokowania kapitatu
w Polsce,

* sytuacja na rynku pracy, w tym skala powrotow
Polakéw z emigracji zarobkowej,

» opOznienia w realizacji zadan przedstawionych
W "

2) Pozostate ryzyka

a) Nizsza absorpcja srodkéw z Unii Europejskiej

Ryzyko opdznienia w absorpciji funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci w perspektywie finansowej 2007-
13, szczegolnie w pierwszych latach realizacii jest nieco
wyzsze niz zatozone w poprzedniej . Trwa
zatwierdzanie przez Komisje Europejskg wynikow
audytu zgodnos$ci opisu systeméw zarzadzania i kontroli
programéw operacyjnych. Przyjecie przez Komisjq
Europejskg pozytywnej opinii audytora przesadzi
o mozliwosci otrzymywania ptatnosci posrednich dla
poszczegdinych programéw.

Dodatkowy czynnik zwiekszajacy ryzyko moze stanowi¢
stan notyfikacji pomocy publicznej oraz stan
dostosowania do prawa wspoinotowego krajowego
prawa w zakresie $rodowiska. Nie istnieja powazne
zagrozenia dla wykorzystania $rodkéw z instrumentow
Wspdlnej Polityki Rolne;j.
b) Brak uregulowania roszczen reprywatyzacyjnych

Zrodlem ryzyka pozostaje nadal brak ostatecznego
uregulowania problemu reprywatyzacji. taczna kwota

roszczen reprywatyzacyjnych z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Polski (ustawa
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z 2005 r.) oraz nacjonalizacji nieruchomos$ci w latach
1944-1962 (projekt ustawy) jest w chwili obecnej
szacowana na ok. 111,5 mid zt. Przewidywana kwota
wyptat ztego tytutu jest natomiast znacznie nizsza
i powinna uksztattowa¢ si¢ w granicach 20% kwoty
roszczen. Srodki na wypfate tych odszkodowan bedg
gromadzone na Funduszu Reprywatyzacyjnym. Ich
zrodtem bedg m.in. $rodki uzyskane ze sprzedazy akciji
i udziatbw oraz nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Tym
samym ryzyko zwigzane z powyzszymi roszczeniami dla
sektora jest znaczaco ograniczone.

Rekompensaty z tytutu przejecia nieruchomosci
warszawskich bedg przedmiotem odrebnych uregulowan
ustawowych. W chwili obecnej trwajg prace nad
przygotowaniem stosownego projektu.

c) Kary i odszkodowania

Konieczno$¢ wyptaty odszkodowan moze wynikngé
z ewentualnych niekorzystnych dla strony polskiej
rozstrzygnie¢ toczacych sie postepowan arbitrazowych.
W chwili obecnej wystapienie takiego ryzyka jest
zwigzane z postgpowaniami z powodztwa Eureko B.V.
(wysoko$¢ zadanej kwoty 35,6 mld zt) oraz Vivendi S.A.
i Vivendi Telecom International S.A. (ok. 1,9 mid EUR
plus odsetki i zwrot kosztow).

d) Poreczenia i gwarancje oraz inne operacje

W najblizszych latach przewidywany jest wzrost
potencjalnych zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji, z ok. 2,3% PKB
prognozowanych na koniec 2008 r. do ok. 3,3% PKB
w 2009 r., a nastepnie spadek do ok. 3,1% w 2011r.
Wzrost relaci w 2009 r. spowodowany jest
uwzglednieniem w prognozie udzielenia gwarancji dla
podmiotow sektora bankowego (projekt ustawy
0 udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym w ramach ).
Réwnoczes$nie przewidywany jest spadek ryzyka portfela
z ok. 27% na koniec 2008 r. do ok. 23% w latach
nastepnych. Zgodnie z zatozeniami ujetymi w strategii
udzielania poreczen i gwarancji instrumentami tymi
wspierane  bedg przede wszystkim  inwestycje
prorozwojowe z  zakresu infrastruktury, ochrony
Srodowiska oraz tworzenia miejsc pracy. Przewidywane
wyptaty z tytulu poreczen igwarancji nie powinny
przekroczy¢ w skali roku 1% PKB (przy limicie
okre$lonym w strategii udzielania poreczen i gwarancji
na poziomie 1,4% PKB)

Wsrdd innych operacji, ktére mogg powodowaé wzrost
ryzyka powstania dodatkowych obcigzen dla finanséw
publicznych nalezy wymieni¢ transakcje w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). W ustawie
budzetowej na 2009 r. limit, do wysokosci ktérego
organy administracji rzadowej mogg zaciggat
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zobowigzania finansowe z tytutu uméw PPP zostat
okreslony na 5 mid zt. Ich wplyw na zmienne fiskalne
bedzie jednak wuzalezniony od podziatu ryzyka
zwigzanego z realizacjg umowy miedzy partnera
publicznego i prywatnego.

e) Ryzyko legislacyjne i polityczne

Obszar ten obejmuje przyjmowanie rozwigzan
prawnych, ktére powodujg nieprzewidziany wzrost
wydatkéw lub ubytek dochodéw sektora instytucii

rzadowych i samorzadowych lub wzrost dlugu tego
sektora.

2. ANALIZA WRAZLIWOSCI

Wrazliwo$¢ wyniku i dugu sektora instytuciji rzadowych i
samorzadowych  na  odchylenie  podstawowych
zmiennych makroekonomicznych od zaftozonych w
wariancie  bazowym zostata przedstawiona na
wykresach.

Wyk. 3. Wpltyw zmiany tempa wzrostu PKB, stop procentowych i kursu walutowego na wynik i dlug sektora

instytucji rzadowych i samorzadowych
a) Zmiana PKB 0 1%

wynik w % PKB

2007 2008 2009 2010 2011

b) Zmiana stdp procentowych o 1 punkt procentowy

wynik w % PKB
N

2009

2008 2010
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c) Zmiana kursu walutowego o 10%

wynik w % PKB

2007

2008 2009 2010 2011

, ) ( - Ministerstwo Finansow
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diug w % PKB

2007

2008 2010

IV.2. POROWNANIE Z POPRZEDNIA AKTUALIZACJA PROGRAMU

Tab. 9. Réznice w porédwnaniu z poprzednia aktualizacja

Kod ESA 2007 2008 2009 2010 2011
Wzrost PKB (%)
Aktualizacja 2007 6,5 55 5,0 5,0 -
Obecna aktualizacja 6,7 51 3,7 4,0 45
Réznica +0,2 0,4 -1,3 -1,0 -
Wynik sektora (% PKB) EDPB.9
Aktualizacja 2007 2,0 -2,5 2,0 -1,5 -
Obecna aktualizacja 2,0 2,7 2,5 2,3 -1,9
Réznica 0,0 0,2 0,5 -1,2 -
Dtug (% PKB)
Aktualizacja 2007 449 442 433 423 -
Obecna aktualizacja 449 459 458 455 448
Réznica 00 +1,7 +25 432 -
, ) ( : Ministerstwo Finansow.
W poréwnaniu z poprzednig ! Sciezka ze Srednio 6,1% tempem wzrostu zaktadanym

realnego wzrostu PKB w latach 2008-10 zostata
skorygowana w dét (pomimo wyzszego niz planowano
wzrostu PKB w 2007 r.). Obnizeniu ulegto planowane
tempo wzrostu zaréwno popytu krajowego, jak
i zagranicznego. Obecnie prognozowane tempo wzrostu
popytu krajowego w latach 2008-10 wyniesie $rednio
3,8%, w poréwnaniu ze $rednio 6,1% tempem wzrostu
zaktadanym w poprzedniej . Nizsze realne
tempo wzrostu popytu krajowego wynika z mniejszego
niz wczesniej oczekiwano ozywienia  procesow
inwestycyjnych, a takze nizszej dynamiki spozycia
prywatnego, ktdra jest rezultatem prognozowanego
spowolnienia tempa wzrostu dochoddéw gospodarstw
domowych. Na skutek przewidywanego ostabienia
koniunktury u  gtéwnych partneréw handlowych
skorygowane tempo wzrostu eksportu w latach
2008-2010 wynosi obecnie $rednio 5,4%, w poréwnaniu
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w poprzedniej

W poréwnaniu z aktualizacja Programu Konwergencji
2007 obecna prognoza S$ciezki fiskalnej uwzglednia
niekorzystng sytuacje gospodarczg przewidywang na
najblizsze lata. Na skutek Swiatowego kryzysu
finansowego, ktéry zaczat juz oddziatywa¢ na realng
sfere  gospodarki, pogorszeniu uleglty wskazniki
makroekonomiczne prognozowane na lata 2009-2011.
Pomimo, ze polska gospodarka na tle innych krajow ma
sine  podstawy do wzrostu, takze odczuje
ogélno$wiatowe ~ spowolnienie  gospodarcze  m.in.
poprzez spadek dynamiki eksportu. Sytuacja ta
wymusita dokonanie rewizji Sciezki fiskalnej w
poréwnaniu do tej zaprezentowanej w marcu 2008 r.
Nalezy jednocze$nie zwrécic uwage na fakt, ze
prognozowane obecnie pogorszenie wynikow sektora w
latach 2008-2011 pozostawia bezpieczny margines w
odniesieniu do warto$ci referencyjnej oraz, ze zasada
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stopniowej redukcji deficytu sektora w kolejnych latach
zostata utrzymana.

Réznice w ksztattowaniu sie prognoz w zakresie diugu
sektora w latach 2008-11 w poréwnaniu z poprzednig
aktualizacjg dotycza przede wszystkim:

zmiany zatozen odnosnie do nominalnej wartoSci
PKB, prognozuje sie nizszy poziom nominalnej
wartosci PKB w poszczegéinych latach z uwagi na
spowolnienie koniunktury gospodarczej w latach
2009-10 wywotane wplywem globalnego kryzysu
finansowego na krajowym rynek finansowy i realng
sfere gospodarki;

zmiany zatozen dotyczacych potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa;

zmiany zatozen dotyczacych ksztattowania sie kursu
walutowego, w zwigzku ze znacznym ostabieniem
Ztotego w 2008 r.
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V. JAKOSC FINANSOW PUBLICZNYCH

V.1. STRATEGIA

Kontynuowane bedg dziatania w kierunku poprawy
efektywnosci  funkcjonowania finanséw publicznych,

zawarte w z marca 2008 r. Obejma one
gtéwnie zmiany instytucjonalne zwigzane
z wprowadzeniem nowych regulacji i rozwigzan

wramach ustawy o finansach publicznych oraz
w obszarze budzetu zadaniowego (por. rozdziat VII).

W celu realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej rzad
opracowat . " 45 2 33
(KPR). Zawarte w nim reformy strukturalne sg niezbedne
dla stabilnego rozwoju.

Reformy w ramach KPR przeprowadzone zostang
w trzech priorytetowych obszarach:

 Aktywne spoteczenstwo

Realizacja dziatah w tym obszarze przyczyni sie do
zapewnienia odpowiednich warunkéw dla rozwoju
spoteczenstwa i obywateli, m.in. poprzez: rozwoj
systemu edukacji, aktywne polityki rynku pracy,
modernizacje systemu zabezpieczenia spotecznego
(kontynuacja reformy emerytalnej), zmiany w systemie
ochrony zdrowia, stworzenie warunkow do rozwoju
ekonomii spoteczne;j.

* Innowacyjna gospodarka

Wdrazane w tym obszarze rozwigzania bedq
wspieraly rozwdj sektorow i gatezi o duzej wartosci
dodanej oraz wysokiej innowacyjno$ci, co bedzie
miato istotny wplyw na dlugofalowy wzrost
gospodarczy. Dziatania obejmg m.in. zapewnienie
przyjaznego dla przedsigbiorczo$ci, innowacyjnosci
i inwestycji otoczenia prawnego i instytucjonalnego,
zagwarantowanie  odpowiedniej  dla  potrzeb
nowoczesnej gospodarki infrastruktury transportowej,
przesytowej i teleinformatycznej, poprawe jakosci
szkolnictwa  wyzszego, wdrazanie  rozwigzan
wspierajacych  dziatalno$¢  proinnowacyjng  oraz
badania i rozwoj (B+R).

« Sprawne instytucje

Efektywne  wykorzystanie  $rodkéw  publicznych
osiggniete dzieki realizacji dziatan w tym obszarze
(bez  dodatkowych  obcigzen dla  obywateli
i przedsigbiorcow) umozliwi sprawng realizacje polityk
prorozwojowych i inwestycji publicznych, przy
zapewnieniu wiasciwego poziomu zabezpieczenia
socjalnego.

Realizacja powyzszych reform ma réwniez na celu
przygotowanie Polski do przyjecia euro.

Zakres KPR oparto na przedstawionym przez Komisje

Europejskg (KE) 0 " 2"
2 3,4 7))y "2 ot
B oraz?"" ": $ 0 ,

rekomendacjach oraz  obszarach  monitorowania
wskazanych w marcu 2008 r. przez Rade Europejska.

jest spdjna z . " 45
2 33. Zawarte w tych dokumentach priorytety
polityki gospodarczej i podejmowane dziatania

pokrywajq sie ze sobg. Koszty dziatarh w ramach KPR,
ktore majg wptyw na sektor instytucji rzgdowych
i samorzadowych zostaty uwzglednione w prognozach
zawartych w . Do najbardziej kosztownych
zpunktu widzenia sektora dziatan objetych ww.
programami nalezg budowa infrastruktury drogowe;
(w ramach priorytetu 2, dziatanie 4 KPR) oraz

* + (wramach priorytetu 1, dziatanie 3.2 KPR).
Spdjnos¢ obydwu dokumentow zapewnia proces ich
opracowywania w ramach wspotpracy czionkéw rzadu
oraz zatwierdzanie przez Rade Ministrdw. Obejmujg one
rowniez ten sam horyzont czasowy.

Tab. 10. Podstawowe dane z zakresu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (EDP)

Kod ESA 2007 2007 2008 2009 2010 2011
mid zt % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB
Dochody TR 469,9 40,0 39,8 40,7 40,0 39,7
Wydatki TE 493,1 42,0 42,6 432 424 4n7
Wynik $13 -23,2 -2,0 2,7 -2,5 -2,3 -1,9

, ) ( -2007 r. - GUS, prognoza na lata 2008-11 — Ministerstwo Finansow
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V.2.  WYDATKI SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH |
SAMORZADOWYCH

Szacowany poziom wydatkéw sektora finansow instytucji
rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB zmniejszy
sie z poziomu 42,0% w 2007 do 41,7% w 2011 roku.
Spadek ten osiggniety zostanie mimo wzrostu naktadow
brutto na $rodki trwate (o ok. 1,7 pkt proc.).

Duzy wplyw na poziom i strukture wydatkéw beda miaty
dziatania podejmowane w kierunku ich racjonalizacji,
uelastycznienia oraz wzrostu udzialu wydatkéw
o charakterze prorozwojowym. Najwazniejsze przyjete
zatozenia to:

°w zakresie wydatkow infrastrukturalnych:
zabezpleczone zostaly $rodki na realizacje
) " 2 3, rozw¢j drog

lokalnych w ramach #
) "o 12 33 i inwestycji zwigzanych
z przygotowaniami do EURO 2012;

* coroczna waloryzacja emerytur i rent (wedtug formuty:
CPI+20%  realnego  wzrostu  wynagrodzen
w gospodarce narodowej);

* wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;
wg formuty CPI+1 punkt proc.;

* realizacja dziatan w ramach

» zwiekszenie wydatkbw na finansowanie badan
naukowych i prac rozwojowych, w tym m.n. na
projekty badawcze i celowe w dziedzinie obronnosci.
Wydatki te zostang w szczegdlnosci przeznaczone na
projekty o istotnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej stuzace zwigkszeniu zastosowan wynikéw
badan w praktyce.

*+,

Wyk. 4. Wybrane kategorie wydatkéw w Polsce i

krajach strefy euro (% PKB)
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Tab. 11. Wydatki wedtug funkcji (COFOG, % PKB)
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Kod COFOG 2006 2011
1. Dziatalno$¢ ogdlnopanstwowa 1 59 54
2. Obrona narodowa 2 1,2 11
3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 3 1,8 1,8
4. Sprawy gospodarcze 4 44 43
5. Ochrona $rodowiska 5 0,6 0,6
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 1,2 0,9
7. Ochrona zdrowia 7 47 5,0
8. Organizacja wypoczynku, kultura i religia 8 1.1 1,0
9. Edukacja 9 6,0 59
10. Ochrona socjalna 10 16,9 15,7
Wydatki ogétem 43,8 4,7

, ) ( -2006 - GUS, prognoza na 2011 r. - Ministerstwo Finansow

Poréwnujgc 2006 r. z prognozami na rok 2011 widaé
wyrazny spadek wydatkow w relacji do PKB (2,1 pkt.
proc.). Szacowany spadek wydatkow wynika¢ bedzie ze
zmniejszenia w relacji do PKB nakfadéw na ochrone
socjaing (min. na skutek spadku stopy bezrobocia,
reformy emerytur pomostowych) oraz wydatkéw na
dziatalno$¢ ogdlnopanstwowa, (gtéwnie w zwiazku ze
spadkiem kosztéw obstugi dtugu). Priorytetowymi
obszarami wydatkowymi rzadu pozostaja; edukacja,
badania i rozw6j oraz infrastruktura  (sprawy
gospodarcze). Zwiekszeniu ulegty wydatki na ochrone
zdrowia.

V.3. DOCHODY SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH |
SAMORZADOWYCH

Poziom dochodéw sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych osiggnat w 2007 r. wysoko$¢ 34,8%
PKB, w nastepnych latach relacja ta zmniejszy sie do
33,9% PKB w 2008 r. i 33,7% PKB w roku 2011.
Aktualna prognoza dochoddéw sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych na lata 2009-11
uwzglednia zatozenia odnosnie do rozwoju sytuacii
makroekonomicznej w gospodarce oraz projekcje
planowanych zmian systemowych. Do najistotniejszych
zmian systemowych w tym obszarze nalezy zaliczy¢:

» zmiany w podatku PIT — wprowadzenie w 2009 r.
dwoéch stawek podatkowych 18% i 32% w miejsce
trzech stawek 19%, 30% i 40%,

e w podatku CIT — zmiany w 2009r. w zakresie
zaliczania kosztéw zaniechanych inwestycj,

* w podatku VAT - zmiany w 2009 r. w zakresie

rozliczen podatku VAT z importu towardw
w niektorych  procedurach  uproszczonych — oraz
zwigkszenie ~w  2010r.  limitu  zwolnienia
podmiotowego,
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e w podatku akcyzowym - wzrost w 2009 r. stawki
akcyzy na wyroby tytoniowe, w tym na papierosy
018,1%, wzrost akcyzy na wyroby alkoholowe i
samochody osobowe 0 pojemnosci silnika powyzej
2000 cm?® oraz zwigkszenie kwoty ulgi w podatku
akcyzowym  przystugujacej od  kazdego litra
biokomponentu dodanego do benzyny i oleju
napedowego, wynikajace z okreslenia Narodowych
Celdw Wskaznikowych (NCW).

Zmiany w systemie podatkowym majg na celu obnizenie
kosztébw pracy w celu promocji zatrudnienia
i ograniczania bezrobocia. Jednoczes$nie zmierzajg one
do ulatwienia  przedsigbiorstwom  prowadzenia
dziatalnoSci  gospodarczej. Wplyng one réwniez
pozytywnie na sektor gospodarstw domowych dzieki
zmniejszeniu obcigzen podatkowych.

Wyk. 5. Obciazenia podatkowe w Polsce i krajach strefy
euro (% PKB)

Obciazenia podatkowe (w % PKB)
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, ) ( - Eurostat, Prognozy dla Polski na lata 2008-2011 Ministerstwo
Finanséw

14 Przepisy dotyczace okreslenia NCW implementujg do polskiego
prawa art. 3 ust. 1a dyrektywy 2003/30/WE z dnia 8 maja 2003 r.
w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych
paliw odnawialnych.
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VI. STABILNOSC FINANSOW PUBLICZNYCH W DLUGIM OKRESIE

Przedstawione w tabeli 11 prognozy dlugookresowej
stabilnosci finansow publicznych zostaly
przygotowane w ramach prac grupy roboczej ds.
starzenia si¢ ludno$ci (AWG) przy Komitecie Polityki
Gospodarczej (EPC). Poprzednie prognozy zostaty
przygotowane w 2005 roku. Obecnie trwaja prace nad
ich aktualizacja. Dane zamieszczone w tabeli
pochodzg z poprzednich projekcji (wydatki na opieke
dtugoterminowa, edukacje), z najnowszych prognoz
Komisji (opieka zdrowotna) oraz z projekcji wydatkéw
i wptywow systemow ubezpieczeniowych
przygotowanych przez Polske. Dane dotyczace
systeméw ubezpieczeniowych sg danymi wstepnymi,
ktore nie zostaly jeszcze zaakceptowane przez
Komisje w ramach prac grupy roboczej AWG.

Wprowadzony w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.
nowy system emerytalny prowadzi do ograniczenia
ryzyka niewyptacalnosci  systemu emerytalnego
w dtugim okresie poprzez dostosowanie go do zmian
demograficznych [ spoteczno-ekonomicznych.
Prognozowany jest spadek wydatkéw na emerytury
irenty z 10,43% PKB w 2005 r. do 7,34% PKB
w 2050 roku. Zmniejszenie wydatkow wynika przede
wszystkim z wdrozenia nowego systemu dla oséb
urodzonych po 1948 r., czego skutki bedg odczuwalne
juz po 2008 roku. Jest to takze konsekwencjg przyjetej
przez Eurostat klasyfikacji emerytalnych systeméw
kapitatowych o zdefiniowanej skfadce.

Przewidywane jest rowniez ograniczenie catkowitych
wydatkdw systemow ubezpieczeniowych z 12,6% PKB
w 2005 roku do 8,27% w 2050 roku. Prognozy
dotyczace wydatkéw na zdrowie w przypadku Polski
nie réznig sie w sposdb znaczacy od poprzednich
projekci.

W stosunku do wczesniejszych prognoz z zakresu
ubezpieczen spotecznych nowe obliczenia zawierajg
nastepujace zmiany legislacyjne wprowadzone po
2004 roku:

1) Przesuniecie mozliwo$ci uzyskiwania uprawnien do
przejscia na wczesniejsza emeryture

Zgodnie z pierwotnymi zatoZzeniami, uprawnienia do
przechodzenia na  wczesniejszg  emeryture
w ramach starego systemu emerytalnego dla osob,
ktére spetnig warunki dla uzyskania tych emerytur
miaty zosta¢ utrzymane do korica 2006 r. Termin ten
zostat ostatecznie wydtuzony do korica 2008 r.
Wplynelo to na zwiekszenie wydatkéw budzetu
panstwa do ok. 2013 r. W latach pdzniejszych efekt
ten maleje.

2) Wytaczenie
emerytalnego

goérnikéw z  nowego  systemu
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W 2005 r. wprowadzono zmiang przepisow
emerytalnych dotyczacych gornikow.
W konsekwencji gdrnicy, wiaczeni do

pracowniczego systemu emerytalnego, utrzymali
prawo do wczesniejszej emerytury oraz do
obliczania  wysoko$ci emerytury w  oparciu
o dotychczasowq formute zdefiniowanego
$wiadczenia. Zmiana ta wptywa na wzrost wydatkow
sektora ze wzgledu na fakt, ze emerytury gornicze
beda wyzsze od emerytur przecigtnych i bedg
wypfacane przez dtuzszy okres.

3) Zmiana zasad waloryzacji $wiadczen

W 2007 r. nastgpita zmiana wskaznika waloryzacji
(na CPl + co najmniej 20% realnego wzrostu
wynagrodzen w gospodarce narodowej, zgodnie
zwykonaniem roku poprzedniego). Powrdcono
rowniez coroczng waloryzacje Swiadczen.

Zmiana zasad waloryzacji wptywa na zwigkszenie
wydatkow sektora. Na przestrzeni lat skala tego
efektu bedzie malata ze wzgledu na spadajacy
udziat wydatkow w czesci repartycyjnej na rzecz
czesci kapitatowej systemu.

4) Obnizenie sktadki rentowe;.

W 2007 r. rozpoczeto ograniczanie wysokosci
skladek na ubezpieczenia rentowe (w ramach
redukcji klina podatkowego), co wplyneto na
zmniejszenie wptywow ze sktadek na ubezpieczenia
rentowe do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(FUS).

5)Przyznanie prawa mezczyznom do przechodzenia
na wczesniejszg emeryture do konca 2008 roku.

W wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
niezbedne byto wprowadzenie do przepiséw starego
systemu emerytalnego mozliwosci przechodzenia
na wcze$niejsza emeryture mezczyzn na zasadach
analogicznych, jak w przypadku kobiet. Przywilej ten
obejmie mezczyzn urodzonych w latach 1944-1948.

Emerytury z nowego systemu beda wyptacane od
stycznia 2009 roku. W pierwszych dziesiecioleciach,
w kwocie emerytur znaczacg role odgrywa¢ bedzie
zwaloryzowany  kapitat  poczatkowy,  bedacy
odzwierciedleniem uprawnien emerytalnych nabytych
do konca 1998 roku. Z czasem (gdy okres wptacania
sktadek do nowego systemu, w tym do otwartych
funduszy emerytalnych bedzie dostatecznie dtugi),
istotng role zaczng odgrywaé emerytury z nowego
systemu, w tym emerytury kapitalowe. Do korica
grudnia 2008 r. przyznawane sg tylko emerytury z tzw.
starego  systemu. Poniewaz emerytura  jest
$wiadczeniem wyptacanym przez kilkanascie, a nawet
kilkadziesigt lat, zasady ustalania wysokosci



Swiadczen zdeterminujg wydatki FUS w najblizszych
dziesiecioleciach. Wydatki na emerytury w Polsce
nadal stanowi¢ bedg istotng czes¢ wydatkdw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

Nowy system emerytalny automatycznie dostosowuje
sie do zmian zachodzacych na rynku pracy oraz zmian
demograficznych. Konta emerytalne w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) rosng w tempie
wzrostu  przypisu skladek, a wiec zaréwno
zobowigzania, jak i przychody ZUS majg takg samg
dynamike.

W prognozach nie uwzgledniono zmian prawnych
ustaw lub projektow ustaw:

e 0 emeryturach pomostowych, ktére zgodnie
z zamierzeniami reformy stanowi¢ miaty rozwigzanie
przejsciowe i zastgpi¢ wczesniejsze emerytury.
Wprowadzenie tego typu $wiadczen spowoduje
poczatkowo wzrost wydatkow budzetu paristwa, ale
wraz z wygasaniem uprawnief wydatki beda malaty.
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Emerytury  pomostowe  finansowane
z odrebnego funduszu.

* 0 funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych
io emeryturach  kapitatowych.  Rozwigzania
stanowig element dopetniajacy czes¢ kapitatowq
obowigzkowego systemu emerytalnego, poprzez
okre$lenie Swiadczeh wyptaconych ze $rodkéw
zgromadzonych ~w  Otwartych  Funduszach

Emerytalnych oraz instytucjach je wyptacajacych.

bedq

Na zwiekszenie stabilnosci wptyng takze zmiany
dotyczace zasad funkcjonowania Funduszu Rezerwy
Demograficznej, ktory zostanie zasilony dodatkowymi
Srodkami  w  wysokosci 40% wplywow  brutto
z prywatyzacji pomniejszonych o kwoty odpisow na
Fundusz Reprywatyzaciji.
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Tab. 12. Dlugookresowa stabilno$¢ finanséw publicznych (% PKB)

2000 2005 2010 2020 2030 2050
Catkowite wydatki
W tym zwigzane z wiekiem
Wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe* 13,2 12,6 10,9 9,6 9,1 8,3
Z\Fl))é(::éléinr;ihéwiadczenia emerytalno-rentowe z ubezpieczen 13,2 1256 109 96 9.1 83
Emerytury i weze$niejsze emerytury 10,3 10,4 9,4 8,7 8,2 73
roczjzzoir?;a;)e Swiadczenia (renty z tytutu niezdolnosci do pracy i renty 29 22 15 10 09 09
Pracownicze Programy Emerytaine
Opieka zdrowotna** 41 41 44 4,7 52
Opieka zdrowotna dtugookresowa*** 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Wydatki na edukacje*** 49 3,9 3,0 3,0 3,1
Pozostate $wiadczenia zwigzane z wiekiem
Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Catkowite dochody
W tym dochody z tytutu wiasnosci
Sktadki
W tym ze sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe 78 71 55 54 51 5,0
Emerytalne aktywa rezerwowe 0,0 0,2 0,4 0,4 0,4 0,6
W tym: skonsolidowane publiczne emerytalne aktywa rezerwowe
(aktywa inne niz zobowigzania rzadu)
Zalozenia
Wskaznik wzrostu produktywnosci pracy 35 3,7 3,1 2,7 1,7
Realny wskaznik wzrostu PKB 3,6 4,2 2,5 2,0 0,3
Wskaznik aktywnosci zawodowej mezczyzn (w wieku 20-64 lata) 79,3 77,8 771 76,9 78,6 76,2
Wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet (w wieku 20-64 lata) 66,0 63,7 62,9 64,3 67,1 63,5
Wskaznik aktywnosci zawodowej ogdtem (w wieku 20-64 lata) 72,5 70,7 69,7 70,5 72,8 69,6
Stopa bezrobocia (w wieku 15-64 lata) 16,1 17,7 59 59 59 59
Populacja w wieku 65+ do ogétu populacii 13,1 13,6 18,2 23,0 31,6
Obowiazkowe systemy prywatne

2000 2005 2010 2020 2030 2050
Wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 14
Sktadki 1,2 1,2 1,5 1,8 1,9 1,8
0 m
cc " "D : E
cce " *

, ) ( - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
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VII. ZAGADNIENIA INSTYTUCJONALNE FINANSOW PUBLICZNYCH

Na etapie zaawansowanych prac legislacyjnych (prace
w Parlamencie) znajduje sie¢ ustawa o finansach
publicznych. Wprowadzane zmiany majg na celu
gtéwnie zwigkszenie dyscypliny oraz bezpieczenstwa i
stabilnosci  finanséw  publicznych i usprawnienie
absorpcji srodkéw z UE. Obejmujg one réwniez dziatania
o charakterze organizacyjnym i porzadkujacym.

Ustawa wprowadza 4-letnie planowanie (rok biezacy i 3-
letnie prognozy) w zakresie budzetu panstwa (?

A " & ) i jednostek samorzadu
terytorialnego  (wieloletnia  prognoza  finansowa).
Prognozy te beda miaty charakter kroczacy ibedg
stanowity podstawe prac nad odpowiednio: projektem
ustawy budzetowej i uchwaly budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego na dany rok budzetowy.

Rozwigzania zawarte w ustawie zaostrzajg réwniez
dotychczas obowigzujace normy ostroznosciowe, m.in.
obnizajgc z 50% do 47% najnizszq relacje diugu
publicznego do PKB, przy ktorej konieczne jest
rozpoczecie  okreSlonych  dziatan  korekcyjnych.
Wprowadzajg réwniez zasade ukierunkowang na
zbilansowanie  budzetu  operacyjnego  jednostek
samorzadu terytorialnego. Ustawa przewiduje takze
zindywidualizowane podejscie do kwestii zadtuzenia

jednostek samorzadu terytorialnego przez
wprowadzenie  kryterium  ekonomicznej  zdolnosci
kredytowej, jako limitu dopuszczalnego poziomu
zadtuZenia.
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Ustawa zawiera rowniez zapisy umozliwiajgce petng
implementacje budzetu zadaniowego.

W  obszarze  budzetu  zadaniowego  trwajg
Zaawansowane prace zwigzane z wdrazaniem tego
instrumentu. W ramach prac nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2009 po raz pierwszy obok budzetu
tradycyjnego opracowano budzet zadaniowy obejmujacy
plan wydatkéw dysponentéw wszystkich czesci budzetu
panstwa. Obejmuje on horyzont 2009-2011. Wdrozenie
budzetu zadaniowego réwnolegle funkcjonujacego
z budzetem tradycyjnym jest planowane w ustawie
budzetowej na 2013 rok.

Wprowadzenie budzetu zadaniowego przyczyni sie do
poprawy przejrzystosci  wydatkdw publicznych, ich
efektywnosci i racjonalnosci. Dzieki lepszej identyfikacji
zadan panstwa posrednio przyczyni sie roéwniez do
lepszej koordynacji realizacji celow i zwiekszenia
spojnosci prowadzonej polityki gospodarcze;.

Budzet zadaniowy, ktorego podstawg jest nadanie
priorytetow realizowanym celom polityki gospodarczej
rzadu usprawni planowanie  wieloletnie. Budzet
zadaniowy ktadzie nacisk przede wszystkim na jakos$¢
wydatkéw. Podstawowym kryterium oceny nie bedzie,
jak w budzecie tradycyjnym, poziom wykonania budzetu,
lecz stopien realizacji postawionych celdw.
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Tab. 13. Wzrost gospodarczy

ANEKS 1. TABELE

Kod 2007 2007 2008 2009 2010 2011
ESA Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Realny PKB (w mid zf) B1*g 11141 6,7 51 3,7 4,0 45
2. Nominalny PKB (wmid zl)  B1*g 1175,3 10,9 84 6,6 6,5 71
Sktadowe realnego PKB
3. Spozycie prywatne P.3 686,7 5,0 53 45 37 3,8
4. Spozycie publiczne P.3 195,5 3,7 -0,1 2,0 1,0 0,5
5. Naktady brutto na srodki P.51 242.1 176 65 44 50 86
trwate
6. Przyrost rzeczowych P.52+
$rodkéw obrotowych oraz P.53
nabycie netto aktywéw 29,9 2,7 3,0 2,0 1,9 21
wyjatkowej  wartosci (%
PKB)

7. Eksport dobr i ustug P6 456,0 9.1 74 3,2 55 6,0
8. Import débr i ustug P.7 4958 13,6 7,0 1,8 44 6,1
Wkiad we wzrost PKB
9. Finalny popyt krajowy 8,8 51 3.1 3,6 47

10. Przyrost rzeczowych P.52+

$rodkéw obrotowych oraz P.53

nabycie netto aktywow 15 04 -1,0 0,0 0.3
wyjatkowej wartosci

11. Saldo handlu B.11 24 04 05 03 02

zagranicznego
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Tab. 14. Procesy inflacyjne

Kod 2007 2007 2008 2009 2010 2011
ESA Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Deflator PKB - 3,9 3,2 2,8 2,5 25
2. Deflator spozycia prywatnego - 2,4 4,2 2,9 2,5 2,5
3. HICP - 2,6 4,2 29 2,5 2,5
4 Deflator spozycia publicznego - 5,1 6,0 29 2,5 2,6
fr;llaae*gator naktadéw brutto na $rodki 36 20 20 25 25
6. Deflator eksportu dobr i ustug - 2,7 0,0 45 2,5 2,5
7. Deflator importu débr i ustug - 1,0 0,8 4,0 2,5 2,5

Tab. 15. Rynek pracy

2007 2007 2008 2009 2010 2011

Egg Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

1. Pracujacy (tys. osob)* 15240 44 3,7 0,0 0,3 0,4
2. Pracujacy, godziny przepracowane
3. Stopa bezrobocia (%)** 9,6 9,6 71 7,2 7,6 74
4. Wydajnos¢ pracy (tys. PLN)*** 771 2,2 1,4 3,7 3,7 4,0
5. Wydajnos¢ pracy, godziny
przepracowane
6. Koszty pracy (mld PLN) 4171 10,8 12,4 5,6 57 7,0
7. Koszty pracy na jednego 35,8 47 8.9 53 5.4 65

zatrudnionego (tys. PLN)

* Pracujacy przecietnie wedtug BAEL (15 lat i wiecej)
** Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicjg Eurostatu, poziomy
*** Realny PKB na jednego pracujacego
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Tab. 16. Salda wedtug sektoréw (% PKB)

Kod

ESA 2007 2008 2009 2010 2011
1. Zadtuzenie / wierzytelnosci netto wzgledem B9 36 40 18 13 15
reszty Swiata ’ ’ ’ ’ ’
whym: 29 32 24 19 20
- saldo towardw i ustug
- saldo dochoddw pierwotnych i transferéw -1,8 -1,9 -1,8 1,7 -1,8
- rachunek kapitatowy 1,1 1,2 24 2,3 2,3
2. Zadtuzenie | wierzytelnosci netto sektora B9 16 13 07 10 04
prywatnego
3. Zadtuzenie / wierzytelnosci netto sektora EDP
instytucji rzadowych i samorzadowych B9 20 27 25 23 1.9
4. Roznice statystyczne - - - - .
Tab. 17. Podstawowe zatozenia

2007 2008 2009 2010 2011

Krétkookresowe stopy proc. (Sredniorocznie)* 4.4 57 43 4,0 45
Dlugookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 55 6,1 6,3 58 55
Nominalny efektywny kurs walutowy 4,9 9,1 8,5 24 2,8
Kurs walutowy w relacji do euro ($redniorocznie) 3,78 3,49 3,68 3,60 3,50
Wzrost $wiatowego PKB - - - - -
Wzrost PKB w UE ** 2,6 1,0 0,6 1,2 1,2
Wzrost rynkow eksportowych *** 8,8 6,8 2,3 50 50

Wzrost wolumenu $wiatowego importu - - - - -

Ceny ropy (Brent, USD/barytka) 72,7 97,8 60 60 60

Zalozenia dotyczace otoczenia zewnetrznego Polski oparto na prognozach OECD z opracowania: Economic Outlook, listopad
2008; na 2011 przyjeto prognozy z 2010.

* Stopa referencyjna NBP (minimalna rentowno$¢ 7-dniowych bonéw pienigznych NBP)
** Wzrost PKB w strefie euro

*** Sredni wazony struktura handlu zagranicznego wzrost importu u 10 gtéwnych partneréw handlowych Polski.
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Tab. 18. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

PROGRAM KONWERGENCJI AKTUALIZACJA 2008

Kod ESA 2007 2007 2008 2009 2010 2011
mid zt % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB
Wynik (EDP B9) wedtug podsektoréw
1. Sektor instytucji rzadowych i
samorza dowych i rzadowy S.13 -23,2 2,0 2,7 25 23 1.9
2. Podsektor centralny S.1311 -37,2 -3,2 -3,6 2,7 -2,5 -2,1
3. Podsektor federalny S.1312 nie dotyczy
4. Podsektor lokalny S.1313 1,3 0,1 0,4 0,2 -0,1 -0,2
5. Fundusze ubezpieczen S1314 127 11 05 01 02 03
spotecznych
Sektor instytuciji rzadowych i samorzadowych
6. Dochody ogétem TR 469,9 40,0 39,8 40,7 40,0 39,7
7. Wydatki ogétem TE 4931 42,0 42,6 43,2 424 417
8. Wynik EDPB.9 23,2 2,0 2,7 2,5 2,3 -1,9
9. Odsetki iy 286 24 24 26 25 24
10. Wynik pierwotny 54 0,5 -0,3 01 0,2 0,5
11. Dziatania jednorazowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0
Wybrane kategorie dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
12. Podatki ogotem 267,7 22,8 23,0 23,1 22,8 22,7
12a. Od produkcji i importu D.2 166,3 14,2 14,3 14,8 14,7 14,6
12b. Od dochodéw, majatku D.5 101,1 8,6 8,6 8,2 8,1 8,1
12¢. Od kapitatu D.91 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Sktadki na ubezpieczenie D61 1406 12,0 110 12 111 110
spoteczne
14. Dochody z wlasnosci D4 15,4 1,3 1,0 0,9 0,8 0,8
15. Pozostate 46,0 39 4,9 55 53 52
16. Dochody ogotem TR 469,9 40,0 39,8 40,7 40,0 39,7
Obciazenia fiskalne 403,7 34,3 34,3 34,6 34,2 34,0
Wybrane kategorie wydatkéw sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych

17. Koszty pracy + zuzycie D1+P2
poro s pracy T 2z 183,2 15,6 15,3 15,0 144 14,0
17a. Koszty pracy D.1 113,2 9,6 9,8 9,8 9,5 91
17b. Zuzycie posrednie P.2 70,0 6,0 55 5,2 50 49
18. Transfery socjalne 190,6 16,2 16,6 16,4 16,0 15,5
18a. Transfery socjalne w naturze D.6311
dostarczane przez producentéw D.63121 23,7 2,0 2.1 2.1 2,0 2,0
rynkowych D.63131
r1]2?Li'rl'zreansfery socjalne inne niz w D.62 166.9 14.2 145 144 14,0 135
19. Odsetki EDP D.41 28,6 24 2,4 2,6 2,5 24
20. Subsydia D3 7.2 0,6 1,0 0,7 0,7 0,7
21.Naktady brutto na srodki trwate ~ P.51 48,1 4.1 4,3 51 54 58
22. Pozostate 35,3 3,0 3,0 3,3 3,3 3,2
23. Wydatki ogotem TE 493,1 42,0 42,6 432 424 417
Spozycie publiczne (nominalnie) P.3 2110 18,0 17,8 174 16,8 16,3
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Tab. 19. Wplyw Krajowego Programu Reform na finanse publiczne (% PKB)

Wadrazanie Bezposrednie koszty budzetowe*
Priorytety KPR Dziatanie :
Status Zasie 008 2000 2010 2011
dziatania CZasowy
1. Rozwoj edukacji w spofeczenistwie i w trakcie

gospodarce opartej na wiedzy 0,0 0,0 0,0 0,0

2. Modernizacja systemu zabezpieczenia w trakcie
spolecznego 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Aktywne polityki rynku pracy w trakcie 0,0 0,0 00 00
3.1. Doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku  w trakcie
pracy 0,0 0,0 0,0 0,0
3.2. Wprowadzenie systemu zachet w trakcie
wspomagajacych aktywnos¢ zawodowg 0sdb z
grup zagrozonych bezrobociem i wykluczeniem
spot. 0,0 0,1 0,2 02

1. Aktywne

spoteczenstwo 3.3. Realizacja polityki w zakresie migracji w trakcie
zarobkowych 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Rozwdj instytucji utatwiajacych zwiekszanie w trakcie 0.0 0.0 0.0 0.0
aktywno$ci spoteczenistwa obywatelskiego (...) ' ' ’ ’
5. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego w trakcie 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Poprawa efektywnosci systemu ochrony w trakcie
zdrowia 0,0 0,0 0,0 0,0
6.1. Zmiany w systemie finansowania systemu w trakcie
ochrony zdrowia 0,0 0,0 0,0 0,0
6.2. Zmiany w funkcjonowaniu zaktadow opieki w trakcie
zdrowotnej 00 00 00 00
1. Zapewnienie  przyjaznego  otoczenia  w trakcie
prawnego i instytucjonalnego dla 00 00 00 00

przedsigbiorczosci, innowacyjnosci i inwestycji

2. Poprawa konkurencyjno$ci nauki poprzez w trakcie
reforme systemu finanoswania i funkcjonowania

jednostek naukowych 0,0 0,0 0,0 0,0

3. Wdrazanie rozwigzan wspierajacych w trakcie

dziatalnos$¢ proinnowacyjng oraz B+R 0.0 0.0 0.0 0.0

2.Innowacyjna

gospodarka 4. Zagwarantowanie odpowiedniej dla potrzeb w trakcie
nowoczesnej gospodarki infrastruktury 09 18 16 10
transportowej, przesytowej i teleinformatycznej ' ' ’ ’
5. Zapewnienie warunkdw konkurencji w w trakcie
sektorach sieciowych 0.0 0.0 0.0 0.0
6. Wykorzystanie innowacyjnych rozwigzan w w trakcie
zakresie ochrony $rodowiska 0.0 0.0 0.0 0.0
7. Zakonczenie gtownych procesow w trakcie
prywatyzacyjnych 0,0 0,0 0,0 0,0
1. Rozwoj nowoczesnej administracji publicznej w trakcie 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania w trakcie
sektora finanséw publicznych i poprawa 00 00 00 00
3. Sprawne zarzadzania publicznymi $rodkami finansowymi ' ' ’ ’
instytucje 3. Decentralizacja finansow publicznych na w trakcie

rzecz samorzadow, przekazanie samorzadowi

nowych zadan i kompetencji 00 0,0 0,0 0,0

4. Stworzenie nowoczesnego i efektywnego w trakcie

systemu promocji Polski 00 0,0 0,0 0,0

, ) ( - Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Finanséw

*Bezposrednie koszty budzetowe oznaczajg zwigkszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych spowodowane wprowadzeniem danego dziatania; znak plus oznacza ponoszone koszty w stosunku do wariantu
bazowego, znak minus - oszczednosci zwigzane z wprowadzeniem danego dziatania w stosunku do wariantu bazowego.

**Wiekszo$¢ dziatan ma charakter ciagty w przyjetym horyzoncie.
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