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WSTEP

1. Zgodnie z wymogami Paktu Stabilnosci i Wzrostu zawartymi w szczegélnosci w
rozporzadzeniu Rady nr 1466/97, Polska przedstawia aktualizacje Programu Konwergencji
obejmujaca lata 2006-2008. Dokument zostal przygotowany zgodnie z wymogami
zaktualizowanego Kodeksu Postepowania (Code of Conduct) zaakceptowanego przez Rade
Ecofin w pazdzierniku 2005 r.

2. Rok 2005 byt dla Polski rokiem wyborczym. Zgodnie z wymogami Konstytucji,
25 wrzesénia 2005 r. mialy miejsce wybory parlamentarne, w wyniku ktérych nastapita zmiana
partii rzadzacej. Rzad pod kierownictwem Kazimierza Marcinkiewicza zostal powotany i
zaprzysigzony przez prezydenta 31 pazdziernika oraz otrzymal od Sejmu wotum zaufania w
dniu 10 listopada. Rok 2005 byt réwniez rokiem wyborow prezydenckich, ktorych pierwsza
tura odbyla si¢ 9 pazdziernika. Dwa tygodnie pdzniej, tj. 23 pazdziernika 2005 r. odbyta si¢
rozstrzygajaca druga tura wybordéw prezydenckich, w wyniku ktoérej nowym prezydentem
wybrany zostal Lech Kaczynski. Zaprzysiezenie nowowybranego prezydenta nastapito
23 grudnia 2005 r.

3. Minister Finansow wystapil w dniu 21 listopada 2005 r. do Komisarza UE do spraw
ekonomicznych i walutowych z prosba o mozliwo$¢ przekazania aktualizacji Programu
Konwergencji do 10 stycznia 2006r. Prosba byla motywowana niedawnym
ukonstytuowaniem si¢ nowej Rady Ministrow oraz konieczno$cia dokonania oceny stanu
finanséw publicznych przez nowy rzad. Z uwagi na zmiang¢ na stanowisku Ministra Finansow
w dniu 7 stycznia 2006 r. Polska poprosila o przesunigcie terminu przedtozenia Komisji
Europejskiej tego dokumentu.

4. Wdrazanie rozwiazan przewidywanych do realizacji przez nowy rzad wymaga ich
implementacji w projektach aktéw prawnych, uzgodnien z partnerami spolecznymi, a
nastgpnie akceptacji przez Parlament oraz Prezydenta. Dzialania te wymagaja czasu i bgda
nastgpowaty na przestrzeni roku 2006. Obecna aktualizacja Programu Konwergencji wiaze
rozwiazania i decyzje podjgte przez poprzedni gabinet z wizjq i programem nowych witadz.
Bazuje ona na autopoprawce do budzetu panstwa na rok 2006. Istotnym elementem
autopoprawki jest ograniczenie w 2006 roku deficytu budzetu panstwa o 2,0 mld zt do
30,5 mld zt, nalezy rowniez odnotowa¢ rownoczesne zmniejszenie deficytu w roku 2005 z
zaktadanych 35 mld zt do ponizej 30 mld zi.

5. Rzad przygotowuje rozwiazania w zakresie polityki fiskalnej, ktore obejma zmiany
zaré6wno po stronie dochodowej (reforma systemu podatkowego), jak i wydatkowej budzetu
panstwa. Nowe rozwiazania wypracowane W najblizszych miesiagcach znajda
odzwierciedlenie w budzecie na rok 2007 oraz aktualizacji Programu Konwergencji
planowanej na grudzien 2006 r. Nie bgda one prowadzily do wzrostu deficytu, a intencja
rzadu jest zakotwiczenie deficytu budzetu panstwa w ujeciu kasowym na poziomie 30 mld zl,
co bedzie jednym z czynnikéw umozliwiajacych stopniowa redukcj¢ deficytu sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych w relacji do produktu krajowego brutto.
Kontynuowana bedzie rowniez reforma systemu emerytalnego, co przyczyni si¢ do poprawy
dlugookresowe;j stabilnosci finanséw publicznych. W zwiazku z tym, ze reforma ta wiaze si¢
z okreslonymi kosztami w krotkim 1 $rednim okresie, polskie wtadze licza na zrozumienie
innych krajéw UE oraz wspotpracg i uwzglednienie wplywu reformy na sytuacj¢ finansow
publicznych przy ocenie jego stanu przez Komisj¢ Europejska.

6. Niniejszy dokument zostat zaakceptowany przez Radg Ministrow w dniu 18 stycznia
2006 r. 1 odzwierciedla stan wiedzy o gospodarce i dziataniach rzadu na ten dzien.



I. OGOLNE ZALOZENIA I CELE POLITYKI MAKROEKONOMICZNEJ

1. Rzad chce potozy¢ gtownie nacisk na kreowanie przez polska gospodarke nowych miejsc
pracy oraz — poprzez zwigkszajacy konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki szybki wzrost
gospodarczy wynikajacy m.in. z szybkiego wzrostu inwestycji — odzyskanie réwnowagi
finanso6w publicznych i roztadowanie napigc¢ spotecznych. Proponowane zmiany w sposobie
funkcjonowania finanséw publicznych, polegajace na uzdrowieniu budzetu panstwa poprzez
zadaniowe tworzenie budzetu, konsolidacje 1 wuelastycznienie czgsci wydatkow,
wprowadzenie trzyletniej perspektywy planowania finansowego w sektorze instytucji
rzadowych i samorzadowych, maja jeden cel. Dzigki wykorzystaniu rynkéow zbytu dla
polskich towarow do UE, przyspieszeniu realizacji inwestycji krajowych, w tym
wspotfinansowanych przez UE 1 zwiazanych z naplywem bezposrednich inwestycji
zagranicznych, podniesienie tempa wzrostu gospodarczego do poziomu powyzej 5% oraz
spadku bezrobocia.

2. Pod koniec 2005 r. ponad 17% Polakéw aktywnych zawodowo pozostawato bez pracy, co
jest najwyzszym poziomem bezrobocia w Unii Europejskiej. Dlatego tez zasadniczym celem
programu rzadowego jest zdynamizowanie polityki zatrudnienia prowadzace do odczuwalnej
poprawy sytuacji na rynku pracy. Proponowane przez rzad instrumenty — w tym w
szczegollnosci podjecie aktywnych dzialan zmierzajacych do podnoszenia kwalifikacji przez
osoby obecnie bezrobotne, aby nie dopusci¢ do marginalizacji na rynku pracy os6b w wieku
srednim, ktérych trudnosci wynikaja z braku odpowiednich kwalifikacji, wprowadzenie
nowoczesnego programu ksztalcenia, doskonalenia i1 aktywizacji zawodowej - maja
doprowadzi¢ do trwatego wzrostu zatrudnienia, co stanowi jedna z podstaw dobrobytu
spotecznego.

3. Tworzeniu nowych miejsc pracy i wzrostowi poziomu inwestycji w Polsce sprzyja¢ beda
proponowane ulatwienia i eliminowanie barier biurokratycznych podczas rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej, a takze w trakcie jej prowadzenia. Dlatego rzad chce uproscic¢
system gospodarczy, co miatoby polega¢ przede wszystkim na konsekwentnym dazeniu do
uksztaltowania prostego, fatwego w interpretacji prawa dzialalno$ci gospodarczej. Majac na
uwadze fakt, ze jednym z najwigkszych ograniczen wzrostu inwestycji oraz zwigkszania
zatrudnienia sa koszty pracy, rzad chce zmieni¢ struktur¢ dochodow publicznych w taki
sposob, aby ograniczy¢ poziom fiskalnych obciazen pracy. Realizacja ww. celow 1 zadan
postawionych sobie przez rzad wymaga czasu na ich dobre przygotowanie, w zwiazku z czym
nie wszystkie proponowane rozwigzania mogly by¢ uwzglednione na etapie Aktualizacji
Programu Konwergencji 2005.

4. Zamierzeniem rzadu jest, by Polska w czasie kadencji obecnego Parlamentu (przy
zastosowaniu kotwicy budzetowej) spetita kryteria z Maastricht. Wydaje si¢, ze Polska
jedynie w przypadku zdrowej gospodarki z niskim bezrobociem i wysokim wzrostem
inwestycji moze bez niepotrzebnego ryzyka i1 zbednych kosztow kontynuowac proces
integracji, tak by zdynamizowac realna konwergencje.



II. OCENA BIEZACEJ SYTUACJI GOSPODARCZEJ I PROGNOZA
II.1. GOSPODARKA SWIATOWA

1. Tempo wzrostu $wiatowego produktu krajowego brutto (PKB) w 2005 r. pozostalo na
wysokim, cho¢ nizszym niz rok wczesniej poziomie, pomimo wysokich cen ropy naftowe;.
Negatywny wplyw tego czynnika byl neutralizowany przez, w dalszym ciagu, akomodacyjna
polityke makroekonomiczna, niski poziom dlugoterminowych stop procentowych, wzrost
warto$ci majatku gospodarstw domowych, m.in. w wyniku korzystnej koniunktury na
rynkach akecji 1 nieruchomosci, utrzymujaca si¢ dobra sytuacje finansowa przedsigbiorstw.
Szacuje sig, ze w 2005 r. wzrost swiatowego PKB przekroczyt 4% i byt o ok. 1 pkt proc.
nizszy od obserwowanego rok wczesnie;.

2. Przewiduje sig, ze perspektywy dla gospodarki §wiatowej w latach 2006-2008 pozostana
stosunkowo korzystne, a wzrost §wiatowego PKB powinien utrzymaé si¢ na poziomie
nieznacznie powyzej 4%. Glownym motorem wzrostu w skali globalnej beda, podobnie jak to
mialo miejsce w ostatnich latach, USA i Chiny. Nalezy podkresli¢, ze w bilansie czynnikow
ryzyka zwiazanych z przewidywanym rozwojem sytuacji gospodarczej na $§wiecie czynniki
negatywne przewazaja nad pozytywnymi. Gléwnym zagrozeniem pozostaje mozliwy wzrost
cen ropy naftowej oraz mozliwo$¢ gwattownej korekty nierownowagi na rachunkach obrotow
biezacych i w efekcie znaczace zaostrzenie warunkéw panujacych na rynkach finansowych.

3. Zaklada sig, ze sytuacja gospodarcza u naszych gltownych partnerow handlowych w
horyzoncie prognozy bedzie sprzyjata dalszej ekspansji eksportowej Polski. W szczegdlnosci
przewiduje si¢ szybszy niz w 2005 r. wzrost PKB w strefie euro, do ktorej trafia ponad
potowa warto$ci naszego eksportu towaréw. Prognozuje si¢, ze S$rednie wazone tempo
wzrostu wolumenu importu partnerow handlowych Polski w latach 2006-2008 wyniesie 7,7%
1 bedzie zblizone do przecigtnego tempa wzrostu tej kategorii zanotowanego w latach 2004-
2005.

II.2. CYKL KONIUNKTURALNY I SYTUACJA BIEZACA

4. Stopniowe ozywienie gospodarcze obserwowane w Polsce od drugiej polowy 2002 r.
nabrato wyraznego przyspieszenia w 2004 r., kiedy to PKB zwigkszyl si¢ realnie o 5,3%,
wobec 3,8% w 2003 r. 1 1,4% w 2002 r. Wzmozona aktywnos$¢ gospodarcza skoncentrowana
byta gtownie w okresie bezposrednio przedakcesyjnym (wzrost PKB w I potroczu 2004 r.
wyniost 6,3% w porownaniu do 4,3% wzrostu w II potroczu). Podstawowymi czynnikami
odpowiedzialnymi za przyspieszenie wzrostu gospodarczego byty: zlagodzenie polityki
pienigznej, zmiany uwarunkowan prawno—instytucjonalnych (w szczego6lnosci podatkowych),
jak 1 efekt przystapienia Polski do Unii Europejskiej (tzw. efekt akcesyjny). Skutkiem nagtego
wzrostu aktywnosci ekonomicznej podmiotow gospodarczych bylo pojawienie si¢ w krotkim
okresie dodatniej luki produktowej. Wzrost popytu zostat wykorzystany przez producentow
do zwigkszenia marz (co znalazto odzwierciedlenie w wynikach finansowych
przedsigbiorstw) 1 obok szeregu czynnikdw o charakterze podazowym wptywal na
podniesienie cen towaréw (co skutkowato jednorazowym wzrostem poziomu inflacji). W



kolejnych kwartatach w sytuacji zaostrzonych warunkéw pienigznych' nastapito spowolnienie
tempa wzrostu gospodarczego, a presja inflacyjna - mimo duzej zmienno$ci czynnikdéw
podazowych - zanikla. Pod koniec 2005 roku nastapit spadek stopy inflacji — w listopadzie do
1,0% 1 w grudniu do 0,7 %.

Wyk. 1. Indeks restrykeyjnosci polityki pieni¢znej (MCI)
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Indeks MCI wyznaczono jako liniowa kombinacj¢ zmian realnej krotkoterminowej stopy procentowej oraz
realnego efektywnego kursu walutowego, przy zatozeniu, ze relacja wspotczynnikéw przy stopie procentowej i
kursie walutowym wynosi 2:1. Za okres bazowy przyje¢to luty 1998 r.

"' W drugim pétroczu 2004 r. nastapit wzrost restrykcyjnosci polityki pienieznej, bedacy pochodna odwrdcenia
trendu spadkowego w ksztaltowaniu si¢ realnej krotkoterminowej stopy procentowej oraz silnej aprecjacji
realnego efektywnego kursu walutowego. W 2005 r. pomimo obnizek podstawowej stopy procentowej NBP
indeks restrykcyjnosci polityki pieni¢znej pod koniec roku ulegt zaciesnieniu.



Wyk. 2. PKB potencjalny

130000 -
128000 -
126000 ~
124000 +
122000 -
120000 -

118000 +

c. state 1995, min PLN

116000 ~

114000 -

112000 ; : : : ; ; : : :
sty03  kwi03  lip03  paz03 sty04 kwi04 lip04 paz04 sty05 kwi05  lip 05

=== PKB wyréwnany sezonowo === PKB potencjalny

5. Roczne tempo wzrostu PKB w 2005 r. w ujgciu rocznym wyniosto odpowiednio 2,1 % w
I kw., 2,8 % w Il kw., by w III kw. przyspieszy¢ do 3,7 %. Glowna sita napedzajaca
gospodarke w 2005 r. byt eksport netto, ktorego wktad we wzrost PKB po trzech kwartatach
br. wyniost 2,2 pkt proc. (odpowiednio 1,0 pkt proc. w I kw., 3,4 pkt proc. w II kw. oraz 2,1
pkt proc. w III kw.), przy czym wkiad samego eksportu we wzrost PKB wynidst 2,4 pkt proc.
1 byt najwigkszy ze wszystkich sktadowych popytowych.

6. Po trzech kwartatach 2005 r. spozycie ogdtem wzrosto realnie o 2,1% wobec realnego
wzrostu tej kategorii na poziomie 4,5% w analogicznym okresie 2004 r. W ostatnich
kwartalach obserwuje si¢ pewne przyspieszenie tempa wzrostu tej kategorii ekonomicznej z
2,0% w I kw. do 2,3% w III kw. br. Na ksztattowanie si¢ popytu konsumpcyjnego ogdtem w
2005 r. wptyw miaty niskie wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych. Po trzech
kwartatach 2005 r. spozycie indywidualne gospodarstw domowych wzrosto realnie o 2,0%
wobec realnego wzrostu tej kategorii na poziomie 4,5% w analogicznym okresie ubiegtego
roku. W catym 2005 r. oczekuje sig, ze spozycie indywidualne gospodarstw domowych
zwigkszy sig¢ realnie o 2,3%. Stabsze tempo wzrostu spozycia gospodarstw domowych w
2005 r. wynika takze z efektu wysokiej bazy statystyczne;.

7. W 2004 r. odnotowano pierwszy od 2001 r. wzrost naktadow brutto na $rodki trwate,
ktéry wyniost 6,3% w ujeciu rocznym. Po trzech kwartatach 2005 r. tempo wzrostu naktadow
brutto na $rodki trwate wyniosto juz tylko 3,8%, aczkolwiek w $wietle badan ankietowych
koniunktury mozna mowi¢ o stopniowym przetamywaniu barier inwestycyjnych przez
przedsigbiorstwa. Pod koniec III kw. deklarowane przez respondentéw oceny wiasnej sytuacji
ekonomicznej byly najlepsze w calej historii badan ankietowych, przy czym poprawe
zanotowali zwlaszcza importerzy, a takze sektor publiczny oraz firmy budowlane. Wyrazna
poprawa nastrojow posrod ankietowanych przedsigbiorstw sugeruje utrzymanie si¢ dobrej
koniunktury z mozliwos$cia dalszej poprawy w IV kw. 2005 r. Odnotowano takze bardzo
wysoki stopien wykorzystania mocy produkcyjnych, ktory w badanych podmiotach ksztaltuje
si¢ obecnie na poziomie przekraczajacym 80%. Potwierdza to tezg o wyczerpujacych si¢ juz
mozliwo$ciach wykorzystywania biezacego majatku produkcyjnego przedsigbiorstw. W
efekcie oczekuje sig, ze w 2005 r. realne tempo wzrostu inwestycji wyniesie 5,0%.



8. Po pigciu latach trudnej sytuacji na rynku pracy (przecigtne zatrudnienie w gospodarce
narodowej w latach 1999-2003 zmniejszyto si¢ o ponad 1,2 miliona oséb, tj. o ponad 12%,
natomiast liczba bezrobotnych wzrosta o ponad 1,3 miliona 0sob, tj. o ponad 73%) w 2004 r.
wystapity pierwsze oznaki jej poprawy (liczba bezrobotnych na koniec 2004 r. byta o 176 tys.
mniejsza niz w koncu 2003 r.), a popyt na pracg ustabilizowal sie. W roku 2005 mamy do
czynienia z pierwszym 1 to stosunkowo wysokim wzrostem zatrudnienia: w okresie I-III
kwartalu br. zanotowano wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej (bez jednostek
malych), a w skali roku przecigtne zatrudnienie wzrosto o 1,4%. Z drugiej strony sytuacja na
rynku pracy byta i jest ksztalttowana wysoka podaza pracy (wzrostem liczby oséb w wieku
produkcyjnym) oraz wciaz duzym bezrobociem. Mimo ze liczba bezrobotnych spada (od
poczatku roku zmniejszyta si¢ o okoto 277 tys. oséb), wciaz ponad 2,7 mln 0so6b, czyli 17,3%
aktywnych zawodowo (cywilnych), pozostaje bez pracy (dane dotycza stanu na koniec
listopada br.) Szacuje sig, ze liczba bezrobotnych wyniesie na koniec 2005 r. okoto 2,8 min
0sOb, przy réwnoczesnym wzroscie przecigtnej liczby pracujacych o 1,5% w stosunku do
roku poprzedniego.

9. Po dwoch latach bardzo niskiej inflacji (w 2002 r. §rednioroczny wzrost cen towarow i
ustug konsumpcyjnych wyniost 1,9%, a w 2003 r. 0,8%) w 2004 r. tempo wzrostu cen
konsumpcyjnych uleglo przyspieszeniu do 3,5%. Zwiazane to bylo przede wszystkim z
wczesniejszym oslabieniem zlotego oraz wptywem akcesji do Unii Europejskiej, a takze z
czynnikami podazowymi o charakterze przejsciowym, takimi jak: wysoki wzrost cen ropy
naftowej 1 innych surowcdéw na rynkach $wiatowych oraz ograniczona podaz produktow
rolnych.

10. W 2005 r. roczna dynamika inflacji ulegta wyraznemu obnizeniu, czemu sprzyjala
restrykcyjna polityka pieni¢zna, aprecjacja ztotego, stabsza dynamika popytu krajowego oraz
niskie ceny produktéw zywnosciowych. Wzrost cen konsumpcyjnych w 2005 r. szacowany
jest na 2,2% $rednio w roku. Pod koniec 2005 r. inflacja w Polsce powinna ponownie spas¢
ponizej wartosci referencyjnej dla inflacyjnego kryterium konwergencji (podobnie jak to
miato miejsce w okresie od sierpnia 2002 r. do lipca 2004 1.).

11. Po poprawie bilansu czynnikow ryzyka dla przysztej inflacji, Rada Polityki Pienig¢znej
pigciokrotnie obnizyta w okresie marzec - sierpien 2005 r. stopg referencyjna - tacznie o
2,0 pkt proc. W rezultacie od sierpnia 2005 r. stopa ta wynosi 4,5%. Za dalszym
zlagodzeniem polityki pieni¢znej przemawia znaczny spadek inflacji, ktéremu towarzyszy
obnizenie oczekiwan inflacyjnych gospodarstw domowych, spadek wszystkich miar inflacji
bazowej oraz brak presji inflacyjnej ze strony popytowej, potwierdzany m.in. niska dynamika
wynagrodzen. Przecigtne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w grudniu 2005 r. byto
wyzsze niz przed rokiem, realnie o 0,8%.

12. W 2005 r. kurs zlotego charakteryzowal si¢ znaczna zmienno$cia zwiazana przede
wszystkim z okresowym nasilaniem si¢ niepewno$ci politycznej. Ustapienie napigé
politycznych oraz poprawa fundamentdow makroekonomicznych polskiej gospodarki
przyczynity si¢ do umocnienia zlotego pod koniec roku. W rezultacie $rednio w okresie
styczen-listopad 2005 r. odnotowano nominalng efektywna aprecjacj¢ ztotego (kurs wazony
geograficzng struktura polskiego eksportu), ktorej skala w stosunku do analogicznego okresu
poprzedniego roku wyniosta 10,9%.

13. Po uwzglednieniu bardzo dobrych wynikow finansowych przedsigbiorstw bezposredniego
inwestowania, ktore zostaty zaklasyfikowane jako reinwestowane zyski i powigkszyly deficyt
rachunku dochodéw, deficyt obrotow biezacych w 2004 r. zostal skorygowany z 1,5% PKB
do 4,2% PKB. Jednocze$nie w tym samym stopniu powigkszono nadwyzke zagranicznych
inwestycji bezposrednich na rachunku finansowym. Uwzgledniajac te zmiany metodologiczne
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szacuje si¢, ze w roku 2005 deficyt obrotow biezacych ulegnie znacznemu ograniczeniu i
wyniesie ok. 1,5% PKB, gléwnie za sprawa kontynuacji zmniejszania si¢ nierownowagi w
wymianie handlowej z zagranica.

11.3. SCENARIUSZ SREDNIOOKRESOWY

Tempo wzrostu gospodarczego

14. Wraz z oczekiwanym przyspieszeniem tempa wzrostu gospodarczego w latach 2006-2008
oczekuje si¢ stopniowego domykania luki produktowej. Z drugiej strony, prognozowany
wzrost aktywnosci inwestycyjnej 1 zwigkszenie zatrudnienia przyczynia¢ si¢ bedzie do
wzrostu produktu potencjalnego gospodarki polskiej. Aktualna prognoza wzrostu
gospodarczego na lata 200608 wskazuje na ksztaltowanie si¢ dynamiki PKB na poziomie
odpowiednio 4,3%, 4,6%, 5,0%. Szacuje sig, ze realizacja scenariusza wzrostu gospodarczego
przyjetego na potrzeby aktualizacji Programu Konwergencji pozwoli domknaé luke
produktowa w 2008 .

Wyk. 3. Luka produktowa w latach 1998-2008
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Popyt krajowy

15. Przewiduje sig, ze 2005 r. bedzie ostatnim, w ktérym zanotowany zostanie dodatni wkiad
eksportu netto we wzrost PKB. Prognoza na lata 2006-2008 przewiduje, ze gldownym
czynnikiem decydujacym o wzroscie PKB w kolejnych latach bgdzie rosnacy popyt krajowy,
przede wszystkim inwestycyjny. Szacuje sig, ze w 2006 r. popyt krajowy wzro$nie realnie o
4,3% w poréwnaniu do wzrostu o 1,6% w 2005 r., a w kolejnych dwoch latach jego wzrost
wyniesie 5,3% (2007 r.) oraz 5,1% (2008 r.).

16. Czynnikiem wspierajacym inwestycje w horyzoncie prognozy bgdzie w gltdéwnej mierze
rosnace wykorzystanie funduszy strukturalnych. Wykorzystanie tych s$rodkéw powinno
wzrosna¢ dzigki m.in. zamierzeniom rzadu w zakresie uproszczenia procedur, zwlaszcza w
stosunku do rozliczen. Jednym z takich dzialan juz podjgtych przez rzad jest stworzenie ram
prawnych dla utworzenia systemu zarzadzajacego, sprzyjajacego efektywnej absorpcji
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srodkow z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci oraz srodkéw wspierania rozwoju
regionalnego. Usprawnienie zarzadzania projektami i zmiany w sferze rozliczen ulatwia
uczestnikom zycia gospodarczego dostep do kapitalu o niskim koszcie pozyskania, co uczyni
bardziej realnym realizacj¢ wigkszego koszyka projektow inwestycyjnych. Przewiduje sig, ze
w horyzoncie prognozy realne tempo wzrostu naktadow brutto na $rodki trwate ulegnie
podwojeniu w poréwnaniu z tempem szacowanym na 2005 r. i wyniesie w latach 2006-2008
srednio ok. 10,8%. W efekcie udziat inwestycji w PKB wzro$nie z 18,0% w 2004 r. do 22,1%
w 2008 r.

17. W latach 2006-2008 oczekuje si¢ przyspieszenia tempa wzrostu spozycia gospodarstw
domowych odpowiednio do: 3,7%, 3,5%, 3,6%, co bedzie wynikiem w gléwnej mierze
stabilnego wzrostu realnego funduszu wynagrodzen w tym okresie, ktorego szacowane tempo
wzrostu w latach 2006-2008 wyniesie $rednio ok. 3,1%. Znaczace przyspieszenie spozycia
gospodarstw domowych w 2006 r. w poréwnaniu z poprzednim rokiem wynikaé¢ bedzie
przede wszystkim z planowanej na ten rok waloryzacji rent i emerytur, co przelozy si¢ na
realny wzrost funduszu wynagrodzen oraz emerytur i rent o 3,9% w poréwnaniu do
szacowanego na 2,5% realnego tempa wzrostu tego funduszu w 2005 r. Szacuje sig, ze W
catym horyzoncie prognozy fundusz wynagrodzen oraz emerytur i rent zwigkszy si¢ realnie
srednio o 3,0%. Na poprawg sytuacji dochodowej w sektorze gospodarstw domowych oprocz
stabilnego wzrostu funduszu wynagrodzen oraz emerytur i rent wplyna takze doptlaty
bezposrednie dla gospodarstw indywidualnych w rolnictwie, co pozwala oczekiwa¢ realnego
wzrostu dochodow do dyspozycji w latach 2006-2008 $rednio na poziomie 3,2%.

Wyk. 4. Realne tempo wzrostu PKB oraz wklad popytu krajowego i eksportu netto
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18. Przy zalozeniu szybszego wzrostu popytu krajowego, ktéry zgodnie z prognoza bedzie
gléwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego w kolejnych latach, oczekuje sig (poczawszy od
roku 2006), iz deficyt handlowy bedzie rost w efekcie wzrostu importu. Za takim
scenariuszem przemawia oczekiwany wzrost inwestycji, ktore charakteryzuja si¢ wysoka
importochtonnoscia.

19. Pomimo iz deficyt dochodow w okresie prognozy bedzie si¢ utrzymywal powyzej
8 mld EUR rocznie, zaktada sig, ze saldo dochodéw 1 transferow begdzie ulegalo poprawie za
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sprawa wzrostu nadwyzki na rachunku transferow biezacych, ktory to wzrost bgdzie wynikat
z przewidywanych dziatan majacych na celu wzrost zdolnosci absorpcji srodkéw z budzetu
UE, w tym klasyfikowanych na rachunku transferow biezacych (wprowadzenie rozwigzan
legislacyjnych prowadzacych do bardziej efektywnego wykorzystania dostgpnych $rodkow).
W efekcie wspomnianych zmian deficyt obrotow biezacych w najblizszych latach bedzie
ksztaltowat si¢ ponizej 3% PKB pomimo poglebiania si¢ deficytu handlowego.

Rynek pracy

20. Sredniookresowa sytuacja na rynku pracy bedzie determinowana z jednej strony przez
kontynuacj¢ proceséOw restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych, a takze przez czynniki
demograficzne, z drugiej za$ przez relatywnie wysoki wzrost gospodarczy, co w efekcie
pozwoli na kontynuacj¢, zapoczatkowanych w 2005 r., wzrostowych tendencji w
zatrudnieniu®. Wzrostowi gospodarczemu promujacemu zatrudnienie sprzyja¢ tez bedzie
realizacja programéw gospodarczych, w tym Krajowej Strategii Zatrudnienia na lata 2007-
2013. Transfery $rodkow finansowych z UE do Polski skierowane bgda w duzej mierze na
poprawe mobilnosci sity roboczej i elastycznosci rynku pracy, co powinno zmniejszy¢
niedopasowania strukturalne popytu i podazy pracy, i tym samym bedzie miato pozytywny
wptyw na rynek pracy. Przewiduje sig, ze w latach 2006-2008 liczba pracujacych bedzie
stopniowo rosna¢ 1 w 2008 r. bedzie wyzsza o ponad 3% niz w roku 2005. Zwigkszajacy si¢
popyt na pracg umozliwi obnizenie stopy bezrobocia do okoto 15% na koniec 2008 r. Ze
wzgledu na wciaz wysoki bezwzgledny poziom bezrobocia (okoto 2,35 mln os6b na koniec
2008 r.) w latach 2006-2008 nie bgda mozliwe — pomimo wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego — wysokie realne wzrosty ptac w gospodarce narodowej. Szacuje si¢, ze tempo
wzrostu realnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w latach 2006-2008 wyniesie
srednio 2%. U podstaw powyzszej prognozy leza przede wszystkim zatozenia dotyczace
ksztattowania si¢ ptac w przedsigbiorstwach oraz w sferze budzetowej. W prognozie przyjeto,
ze place pracownikow panstwowej sfery budzetowej beda corocznie waloryzowane
wskaznikiem rownym wzrostowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Przyjgto, Zze nastapi
zwigkszenie tempa realnego wzrostu plac w sektorze przedsigbiorstw z 1,0% w 2005 r do
2,4% w 2008 r. Rosnace tempo wzrostu plac to przede wszystkim efekt przewidywanego
wigkszego tempa wzrostu wydajnosci pracy.

2 W $wietle badania BAEL prowadzonego przez GUS przecietna liczba pracujacych (w wieku 15 lat i wigcej) w
Polsce juz w 2004 roku ulegta zwigkszeniu (o ok. 178 tys. osob, tj. 0 1,3%).
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Wyk. 5. Rynek pracy w latach 2001-2008 (stan na koniec okresu)
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Inflacja, stopy procentowe i kurs walutowy

21. W 2006 r., podobnie jak w 2005 r., presja inflacyjna powinna by¢ ograniczona. Niska
dynamika cen bedzie skutkiem m.in. utrzymujacej si¢ luki produktowej oraz sytuacji na rynku
pracy (niskiej realnej dynamiki wynagrodzen i wysokiej stopy bezrobocia). Przy braku
negatywnych szokéw podazowych na rynku artykuldw rolnych, $redni wzrost cen towardw i
ustug konsumpcyjnych w 2006 r. prognozowany jest na 1,5%. W kolejnych latach celem
polityki pieni¢znej bedzie dazenie do stabilizowania inflacji na poziomie celu inflacyjnego
ustalonego przez Rade Polityki Pieni¢znej. Prognozowany przez rzad $rednioroczny wzrost
cen konsumpcyjnych wynosi 2,2% w 2007 r. 1 2,5% w 2008 r.

22. Biorac pod uwage stanowisko Rady Polityki Pienigznej przedstawione w Zalozeniach
polityki pienieznej na rok 2006, prognoze inflacji oraz pozostatych czynnikow, przyjeto, ze w
2006 r. nie nastapi zaostrzenie polityki pieni¢znej. Zaklada si¢, ze w latach 2007-2008
polityka pienigzna bedzie miala charakter bardziej akomodacyjny. Przyjeto, ze w dluzszej
perspektywie za sprawa spadku realnej krétkoterminowej stopy procentowej bedzie mialo
miejsce obnizenie stopnia restrykcyjnosci polityki pienigzne;.

23. Projekcja kursu ztotego zaktada utrzymanie si¢ silnego zlotego w stosunku do euro w
latach 2006-2008, przy jednoczesnym stopniowym zmniejszaniu jego zmiennosci.

11.4. POROWNANIE PROGNOZY KOMISJI EUROPEJSKIEJ I PROGNOZY KRAJOWEJ

24. Podstawowy scenariusz makroekonomiczny stanowiacy baze¢ dla projekcji tendencji w
sferze finansdw publicznych jest zasadniczo zgodny z ostatnia prognoza’ Komisji
Europejskiej. Roznice w prognozie tempa wzrostu gospodarczego sa minimalne. Zar6wno
Ministerstwo Finansow, jak 1 Komisja Europejska przewiduja, ze w horyzoncie prognozy w

3 European Commission Autumn 2005 Economic Forecasts.
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coraz wigkszym stopniu do wzrostu PKB bedzie przyczynial si¢ popyt krajowy, a wktad
eksportu netto, poczawszy od 2006 r., bedzie ujemny. Obie instytucje zaktadaja znaczace
przyspieszenie tempa wzrostu inwestycji, przy czym prognoza krajowa jest bardziej
optymistyczna, co wynika z faktu, ze jednym z gléwnym celow w polityce gospodarczej
rzadu jest maksymalna mobilizacja w zakresie absorpcji funduszy strukturalnych.

Tab. 1. Poréwnanie prognoz Komisji Europejskiej i Ministerstwa Finanséw na lata 2005-2007"

2004 2005 2006 2007

KE MF KE MF KE MF KE MF

PKB 53 53 34 33 43 43 4,5 4,6
konsumpcja prywatna 5 32 4,0 2.8 2.3 34 3,7 3,5 35
naktady brutto na $rodki trwate 5,1 6,3 5,5 5,0 8,2 8,7 10,4 12,5
eksport 11,4 14,0 4,1 5,8 49 6,1 6,0 6,1
import 8,7 15,2 1,9 1,4 5,6 6,2 7,1 7,8
Eksport netto © 0,7 -0,7 0,8 1,5 -0,3 -0,1 -0,4 -0,7
Stopa bezrobocia 9 18,8 18,8 17,8 17,8 16,8 16,7 15,5 15,7
Deflator PKB 2,9 4,0 2,3 1,3 2,2 1,1 2,5 1,7
HICP 3,6 3,6 2,2 2,2 2,3 1,5 2,5 2,2
Saldo handlowe © -1,1 2,3 -4,3 -1,0 -4.4 -1,4 -4,6 -2,1
Saldo obrotow biezacych ° -4,2 -4,2 -3,2 -1,5 -3,5 -2,0 -3,9 -2,0

a) Zmiana w %, o ile nie zaznaczono inaczej. Zacieniowany obszar — prognoza.

b) W przypadku Ministerstwa Finanséw — konsumpcja indywidualna gospodarstw domowych, w przypadku
Komisji Europejskiej — konsumpcja indywidualna gospodarstw domowych oraz instytucji niekomercyjnych.

¢) Wktad w zmiang PKB.
d) Wedlug definicji Eurostatu.
e) W % PKB.

25. Nieco odmiennie ksztattuja si¢ prognozy dotyczace procesoOw inflacyjnych. Komisja
Europejska przewiduje w 2006 r. stabilizacj¢ inflacji mierzonej $redniorocznym
zharmonizowanym wskaznikiem cen konsumpcyjnych (HICP) na poziomie zblizonym do
roku 2005, tymczasem Ministerstwo FinansoOw prognozuje oslabienie dynamiki cen
konsumpcyjnych (jest to ostabienie dynamiki $redniorocznej; dynamika mierzona na koniec
roku, podobnie jak w prognozie Komisji, ulegnie zwigkszeniu). Konsekwencja tej rdznicy jest
nizsza prognoza deflatora PKB, a takze nieco nizszy scenariusz inflacyjny na 2007 r. w
przypadku prognozy krajowe;.

26. Komisja Europejska, a takze Ministerstwo Finanséw przewiduja poprawe sytuacji na
rynku pracy w latach 2005-2007. Roznice w ksztaltowaniu si¢ prognozowanej stopy
bezrobocia sa niewielkie 1 moga wynika¢ z réznic metodologicznych. W obu scenariuszach
spadek bezrobocia to efekt przede wszystkim rosnacego popytu na prace przy malejacej
demograficznej presji na rynek pracy.

27. Komisja Europejska bardziej pesymistycznie niz Ministerstwo Finanséw ocenia poziom
nierownowagi zewnetrznej gospodarki polskiej mierzonej deficytem na rachunku obrotow
biezacych w latach 2005-2007. Ministerstwo Finansow i Komisja oczekuja poglebienia
deficytu na rachunku obrotéw biezacych, jednakze jego skala w scenariuszu krajowym jest
znaczaco nizsza, co wynika w gléwnej mierze z odmiennych szacunkow ksztaltowania sig
bilansu ptatniczego w roku 2005. Dostgpne obecnie dane za rok 2005 wskazuja na bardzo
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duze prawdopodobienstwo zrealizowania si¢ scenariusza krajowego, co oznacza znaczaco
nizsza skalg nier6wnowagi zewngtrznej niz w prognozie Komisji Europejskiej.

II.5. SKUTKI WDRAZANIA REFORM STRUKTURALNYCH DLA WZROSTU GOSPODARCZEGO

28. Fundamentem rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski w najblizszych latach musi by¢
wysokie tempo wzrostu gospodarczego. Analiza sytuacji gospodarczej i spolecznej wskazuje,
ze koniecznym warunkiem przyspieszenia wzrostu gospodarczego 1 wzrostu zatrudnienia sa:
naprawa finanséw publicznych i tworzenie warunkéw do efektywnego wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych, pobudzanie przedsigbiorczo$ci i innowacyjnosci
przedsigbiorstw, promocja zatrudnienia i wspieranie dziatan ograniczajacych bezrobocie.
Niezbedne sa dziatania, ktére pozwola polskim firmom na ekspansj¢ na wspolnym
europejskim rynku. Warunkiem koniecznym ekspansji polskiej gospodarki jest wykorzystanie
zasobu miodej 1 wyksztatconej sity robocze;j.

29. Wysoki wzrost gospodarczy stwarza podstawe dla stopniowego usuwania barier rozwoju
wynikajacych z negatywnych cech strukturalnych gospodarki oraz warunki do tworzenia
miejsc pracy, jednak nie eliminuje wszystkich problemow. By wyeliminowaé bariery
rozwojowe, niezbedne sa interwencyjne dziatania panstwa, skoncentrowane na stymulowaniu
i utrwalaniu tendencji rozwojowych, a wigc tworzenie takich regut prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktore obniza koszty funkcjonowania firm i zdejma z przedsigbiorcéw zbegdne
obciazenia biurokratyczne i1 administracyjne. Powinny one wzmocni¢ konkurencyjno$é
gospodarki 1 zapewni¢ niezbedny poziom spdjnosci spoteczne;.

30. Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 (KPR) na rzecz realizacji Strategii
Lizbonskiej, przyjety przez Rade Ministrow 27 grudnia 2005 r., przedstawia dzialania, jakie
polski Rzad zamierza podja¢ dla realizacji podstawowych celow odnowionej Strategii
Lizbonskiej. Jest on oparty o Program Dziatania Rzadu Premiera Kazimierza Marcinkiewicza
Solidarne Panstwo. Podstawowym celem KPR jest utrzymanie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc pracy z zachowaniem zasad
zrbwnowazonego rozwoju. W KPR wskazano sze$¢ priorytetéw wynikajacych z naszych
obecnych uwarunkowan spoleczno-gospodarczych, z ktéorych najwazniejszym jest
przywrocenie gospodarce zdolno$ci do tworzenia miejsc pracy, i poprzez szybki wzrost
gospodarczy, odzyskanie rownowagi finansow publicznych. Dla realizacji kazdego z
priorytetow  zaproponowano dzialania instytucjonalno-organizacyjne 1 legislacyjne
ukierunkowane na:

— poprawg stanu finanso6w publicznych i zarzadzania nimi, tj. m.in. racjonalizacja wydatkow
publicznych na administracje oraz zwigkszenie kontroli nad $rodkami publicznymi,
decentralizacja wydatkéw publicznych, wdrozenie systemu wieloletniego planowania
budzetowego,

— rozw0j przedsigbiorczos$ci, tj. tworzenie lepszych warunkow dla powstawania nowych
firm 1 sprzyjajacego srodowiska instytucjonalnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
oraz na rzecz sprawnej administracji, jak i ulatwienia w dostgpie przedsigbiorcéw do
kapitatu,

— wzrost innowacyjno$ci przedsigbiorstw, tj. tworzenie zachgt dla przedsigbiorcow do
przeznaczania wigkszych $rodkéw na badania i innowacje oraz zachgt do transferu
technologii do firm, znaczace podniesienie wydatkow na badania i rozwdj, w
szczegodlnosci przez sektor prywatny, wspieranie sfery badawczo-rozwojowe;j,
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— rozw0j i modernizacj¢ podstawowej infrastruktury (drogowej, kolejowej, mieszkaniowej,
energetycznej), przy wykorzystaniu m.in. ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
jako skutecznego $rodka pozyskiwania kapitalu prywatnego na realizacje zadan
publicznych,

— tworzenie 1 utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmniejszenie bezrobocia, tj. obnizenie
obciazen naktadanych na pracownikéw o najnizszych dochodach, aktywizacje osob z grup
znajdujacych si¢ w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, aktywizacje zawodowa
0s0Ob niepetnosprawnych,

— poprawg zdolnos$ci adaptacyjnych na rynku pracy poprzez inwestowanie w kapitat ludzki
tworzenie 1 popularyzowanie nowych elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy.
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III. SALDO SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH I POZIOM DLUGU
III.1. STRATEGIA ORAZ CELE SREDNIOOKRESOWE RZADU

1. Priorytetem polityki gospodarczej nowego rzadu jest uzyskanie szybkiego i trwalego
rozwoju gospodarczego poprzez rozwdj zatrudnienia. Wysokie tempo wzrostu gospodarczego
powinno zostaé osiagnigte przy utrzymaniu stabilnosci makroekonomicznej. Dazeniem
polskiej polityki fiskalnej bedzie obok stabilizacji, przejrzysto$¢ i konsolidacja finanséw
publicznych, sprzyjajace przyblizeniu relacji deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych do PKB, do wartosci referencyjnej (3% PKB) przy jednoczesnym
zmniejszaniu si¢ tempa przyrostu dhugu publicznego.

2. Celem strategii zarzadzania dlugiem w latach 2006-2008 bedzie minimalizacja kosztow
obstugi dlugu w dlugim horyzoncie czasu przy przyjetych ograniczeniach co do poziomu:
ryzyka refinansowania, ryzyka kursowego, ryzyka stopy procentowej, ryzyka plynnosci
budzetu panstwa, pozostalych rodzajow ryzyka (w szczegdlnosci kredytowego i
operacyjnego) oraz rozktadu kosztow obstugi dlugu w czasie.

3. Szacowany wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB w
latach 2005-2008, liczony wg standardow europejskich (tj. z okresowym zaliczeniem OFE do
tego sektora) wyniesie odpowiednio: -2,9%; -2,6%; -2,2%; -1,9%. Oznacza to poprawg jego
salda w analizowanym okresie o 1,0 pkt proc. Oszacowany wg tej samej metodologii dtug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2005-2008 ksztaltowac¢ si¢ bedzie
odpowiednio na poziomie: 42,5%; 45,0%; 45,3%; 45,4% PKB. Poprawa wyniku sektora
spowoduje utrzymanie wielkosci dlugu na niskim poziomie.

II1.2. SREDNIOOKRESOWY CEL BUDZETOWY

4. Wprowadzona w 2005 roku reforma Paktu Stabilno$ci i Wzrostu zmienita zasady
ustalania 1 zréznicowala $redniookresowe cele polityki fiskalnej dla poszczegodlnych krajow
Unii Europejskiej. W celu minimalizacji ryzyka przekroczenia przez deficyt sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych progu 3% PKB (szczegdlnie w spadkowych fazach cyklu
koniunkturalnego) okreslono w Pakcie minimalne, Sredniookresowe wartosci referencyjne dla
salda strukturalnego skorygowanego o dziatania jednorazowe - tzw. $redniookresowe cele
budzetowe (ang. MTO, medium-term budgetary objective). Poziom referencyjny dla salda
strukturalnego w relacji do PKB jest zr6znicowany dla ré6znych grup krajéw, w zaleznosci od
tempa wzrostu gospodarczego i poziomu dtugu publicznego.

5. Zobowiazano jednocze$nie wszystkie kraje cztonkowskie do okreslenia - poczawszy od
aktualizacji w 2005r. Programu Konwergencji' — wiasnych $redniookresowych celéw
budzetowych (ktéore nie moga oczywiscie przekroczy¢ okreslonej w Pakcie wartoSci
referencyjnej) i Sciezki dojscia do tego celu. W przypadku Polski warto$¢ referencyjna
sredniookresowego celu budzetowego dla salda strukturalnego okreslono na poziomie minus
1% PKB.

6. Z uwagi na realizacj¢ istotnych reform strukturalnych (szczegélnie reformy systemu
emerytalnego polegajacej na wprowadzeniu systemu emerytalnego z trzema filarami, w tym
dwoch kapitatowych) Polska mimo istotnego wysitku w konsolidacji finanséw publicznych

4 Badz aktualizacji Programu Stabilno$ci w przypadku pafistw strefy euro.
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(redukcja deficytu strukturalnego z 3,9% PKB w 2004 r. do 1,9% w 2008 r.), nie bgdzie w
stanie osiagna¢ poziomu $redniookresowego celu budzetowego w horyzoncie objetym przez
biezaca aktualizacje Programu Konwergencji. Konsolidacja finanséw publicznych bedzie
jednak kontynuowana w dalszych latach, co pozwoli na redukcje¢ deficytu strukturalnego do
poziomu polskiego $redniookresowego celu budzetowego po roku 2010.

7. Nalezy podkresli¢, ze realizowane w Polsce reformy sa i beda w najblizszych latach
istotnym obciazeniem dla finanso6w publicznych. Bgda one miaty jednak bardzo pozytywny
wpltyw nie tylko na $redniookresowa, ale réwniez na dtugookresowa stabilno$¢ finansow
publicznych.

II1.3. SYTUACJA BIEZACA 1 IMPLIKACJE DLA KOLEJNEGO BUDZETU

8. Na podstawie danych z wiosennej notyfikacji fiskalnej przestanych przez Polske do
Komisji Europejskiej w 2004 r. oraz potwierdzonych w Programie Konwergencji z maja
2004 r., Rada Ecofin stwierdzita wystegpowanie w naszym kraju nadmiernego deficytu i
zarekomendowata jak najszybsze jego ograniczenie, tak, aby do 2007 r. obnizyl si¢ on do
poziomu ponizej 3% PKB (decyzja Rady 2005/183/WE z dnia 5 lipca 2004 r.).

Tab. 2. Wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB)

Kod ESA | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

ggr)nk sektora instytucji rzadowych i samorzadowych S13 37 32 47 | 38 2.9
Podsektor centralny S1311 -4.4 -4,3 -5,5 -5,3 -4,4
Podsektor lokalny S1313 -0,4 -0,4 -0,5 0,0 -0,2
Fundusze ubezpieczen spotecznych S1314 1,1 1,5 1,3 1,5 1,7
Dhug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych S13 35,9 | 39,8 | 43,9 | 41,9 | 42,5

Zrédto: dla lat 2001-2004 nominalny poziom deficytu i dtugu — notyfikacja fiskalna, wrzesien 2005 r.; dla 2005
1. najnowsze prognozy. Do przeliczen przyjeto nowy poziom PKB podany przez GUS w listopadzie 2005 r.

9. Dane zaprezentowane w powyzszej tabeli w poréwnaniu z aktualizacja Programu
Konwergenc;ji z listopada 2004 r. zostaty zweryfikowane przez Gléwny Urzad Statystyczny w
wyniku prac Migedzyresortowego Zespotu ds. Statystyki Sektora Instytucji Rzadowych i
Samorzadowych (szerzej o pracach Zespotu w rozdziale 7 Zagadnienia instytucjonalne
finanso6w publicznych).

19



Wyk. 6. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2001-2005
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Zrodto: dla lat 2001-2004 nominalny poziom deficytu i dtugu — notyfikacja fiskalna, wrzesien 2005 r.; dla
2005 r. najnowsze prognozy.

10. W roku 2005, wedlug szacunkow Ministerstwa Finansow, deficyt sektora instytucji
rzadowych i1 samorzadowych wyniesie 2,9% PKB. Korekta wczesniejszych prognoz wynika
zaréwno z dostosowan metodologicznych, jak i z faktu, ze deficyt budzetu panstwa w 2005 r.
wyniesie ok. 30 mld zt w poréwnaniu z planowanym w ustawie budzetowej na 2005 r.
deficytem w wysokos$ci 35 mld zt. W roku 2005 deficyt sektora bedzie nizszy niz zakladany
w poprzedniej aktualizacji Programu Konwergencji gtownie z powodu lepszej niz wowczas
oczekiwano sytuacji w budzecie panstwa oraz jednostkach samorzadu terytorialnego, a takze
wskutek zmian metodologicznych polegajacych gléwnie na zastosowaniu nowej formuly
przejscia z danych kasowych na memoriatowe. Nie bez znaczenia dla relacji deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w stosunku do PKB pozostaje takze tzw. duza rewizja
rachunkow narodowych dokonana przez GUS w koncu listopada 2005 r.

11. Rzad Premiera Marcinkiewicza przyjat 29 listopada 2005 r. autopoprawke do projektu
ustawy budzetowej na rok 2006 przygotowanego przez poprzedni rzad. W autopoprawce tej
zatozono zgodnie z proponowana kotwica budzetowa, osiagnigcie w roku 2006 deficytu
budzetu panstwa na poziomie 30,5 mld zi. W projekcie ustawy budzetowej przygotowanym
przez poprzedni rzad przewidziano deficyt budzetu panstwa na rok 2006 w wysokosci
32,6 mld zi. Nowy rzad zapowiedzial takze konsolidacj¢ finansow publicznych oraz
oszczedno$ci w administracji publicznej. Dziatania te beda mie¢ pozytywny wpltyw na ksztalt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w nastgpnych latach.

II1.4. WYNIK STRUKTURALNY

12. Szacunek luki produktowej, dla potrzeb szacunku deficytu strukturalnego, zostat
przeprowadzony w oparciu o filtr Hodricka-Prescotta. Przy wyliczeniu cyklicznego sktadnika
budzetowego przyjeto elastycznosci dochodow budzetu wzglegdem PKB w oparciu o dane
OECD (dla podatkéw posrednich i dla pozostatych dochodéw elastycznosci sa jednakowe i
wynosza 1; dla podatku CIT 1,39; dla sktadki na ubezpieczenia spoleczne 0,69). Szacuje sig,
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ze w 2008 r. nastapi domknigcie luki produktowej, co oznacza ze w 2008 r. deficyt
strukturalny bedzie w zasadzie tozsamy z deficytem sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych obliczanym wedtug zasad ESA’95.

Tab. 3. Wynik strukturalny sektora (% PKB)

EKSO/(i 2004 2005 2006 2007 2008
1. Wzrost PKB w cenach stalych Blg 5,3 33 43 4,6 5,0
galx)};r;l; s&l;cg}rla instytucji rzadowych i B9 38 2.9 2.6 22 1.9
3. Odsetki (z wlaczeniem FISIM) D41 2,6 2,6 2,4 2,5 2,5
4. Potencjalny wzrost PKB 3,7 4,0 43 4,6 4,7
5. Luka produktowa 0,4 -0,3 -0,2 -0,2 0,1
6. Element cykliczny budzetu 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
7. Wynik strukturalny (2-6) -3,9 -2,8 -2,5 -2,1 -1,9
8. Strukturalny wynik pierwotny (7+3) -1,3 -0,2 -0,1 0,4 0,6

Zrbodto: Ministerstwo Finansow.

13. Deficyt strukturalny jest obliczany z uwzgl¢dnieniem korekty o dziatania jednorazowe
(tzw. one-off-measures). Po stronie wydatkowej dziatania jednorazowe bgda nieznaczace. Po
stronie dochodowej dzialania jednorazowe miaty miejsce w roku 2005 w budzecie panstwa:
byta to sprzedaz licencji UMTS, co przyniosto wptyw do budzetu panstwa w wysokosci
0,3 mld zt oraz wptata do budzetu panstwa 0,1 mld zt ze §rodkow zlikwidowanego Funduszu
Alimentacyjnego.

II1.5. POZIOM DLUGU SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH

14. Zgodnie z obowiazujacymi w Polsce regulacjami, kontrole nad poziomem dtugu
publicznego sprawuje Minister Finansow. W przypadku dtugu Skarbu Panstwa dysponuje on
instrumentami pozwalajacymi na bezposrednie zarzadzanie diugiem, a w przypadku
zaciagania zobowiazan przez pozostale podmioty jego oddziatywanie ma jedynie charakter
posredni (przede wszystkim w formie regulacji prawnych). W okresie objetym Programem
Konwergencji zarzadzanie dtugiem Skarbu Panstwa bgdzie ukierunkowane na realizacj¢ celu
Strategii zarzqdzania diugiem sektora finansow publicznych w latach 2006-2008, tj.
minimalizacj¢ kosztéw obstugi dlugu w dlugim horyzoncie czasu przy przyjetych
ograniczeniach dotyczacych ryzyka. W Strategii zatozono m.in. z tytutu:

— ryzyka refinansowania: osiagnigcie S$redniej zapadalnosci dlugu krajowego Skarbu
Panstwa (na koniec listopada 2005 r. wskaznik ten wyniést 3,57 lat) na poziomie
wystepujacym w krajach UE, dalsze ograniczanie udziatu bonéw skarbowych w dtugu
krajowym ogotem, dazenie do réwnomiernego roztozenia platnosci z tytutu
obstugiwanego 1 wykupywanego dlugu,

— ryzyka kursowego: dopuszczono mozliwy, okresowy wzrost tego ryzyka na poziomie
akceptowalnym w horyzoncie objetym strategia; przy emisjach na rynki zagraniczne
zaktada si¢ koncentracjg emisji w euro (stworzenie ptynnych emisji benchmarkowych),

— ryzyka stopy procentowej — osiagnigcie duration dlugu krajowego Skarbu Panstwa (na
koniec listopada 2005 r. wskaznik ten wyniost 2,81 roku) na poziomie wystepujacym w
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krajach UE i nastgpnie odpowiednie ksztattowanie relacji pomigdzy poziomem ryzyka
stopy procentowej 1 kosztami obstugi w zaleznosci od biezacego i1 oczekiwanego poziomu
stop procentowych oraz utrzymywanie ograniczonego poziomu ryzyka stopy procentowej
dla dtugu zagranicznego,

— ryzyka ptynnos$ci budzetu panstwa: utrzymywanie bezpiecznego poziomu plynnosci przy
efektywnym zarzadzaniu ptynnymi aktywami.

15. W 2004 r. relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ulegta
znacznemu obnizeniu w stosunku do konca 2003 r. (o 2 pkt proc. z43,9%). Na takie jej
uksztaltowanie wplyw miaty przede wszystkim: wysoki wzrost PKB i aprecjacja zlotego oraz
nizsze potrzeby pozyczkowe netto (tj. bez uwzglednienia refinansowania zapadajacego
dlugu). Do 2006 r. przewidywany jest wzrost relacji dlugu do PKB 1 jej stabilizacja w latach
2007-2008. Mimo iz tempo tego wzrostu bedzie z roku na rok nizsze bedzie ono
przewyzszato tempo wzrostu nominalnego PKB w tym okresie. Jednak relacja dlugu do PKB
w omawianym okresie uksztattuje si¢ znaczaco ponizej 60% wielkosci referencyjne;.

16. Prognozowane zmiany relacji dlugu do PKB beda przede wszystkim konsekwencja
ksztaltowania si¢ potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa (dtug Skarbu Panstwa stanowi
ok. 94% dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych), przewidywanego tempa
wzrostu PKB oraz kursu ztotego w stosunku do innych walut, w tym zwlaszcza do euro.

17. W latach 2006-2008, podobnie jak to miato miejsce w 2005 r., na wysoko$¢ potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa obok deficytu wptyw bedzie miato gléwnie prefinansowanie
zadan realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw Unii Europejskiej (zwlaszcza w 2006 r.,
kiedy saldo z tego tytutu wraz z zaliczka wyniesie ok. 0,3% PKB wobec przewidywanych
0,2% w 2005 r.) 1 udzielone pozyczki.

18. Zmiany w zakresie dlugu pozostatych podmiotéw sektora beda wynikaty przede
wszystkim z planowanego utrzymania do 2007 r. tendencji wzrostowej zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego (w tempie uzaleznionym przede wszystkim od narastania deficytéw
tych jednostek). Obserwowane w ostatnich latach narastanie zobowigzan samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (przede wszystkim w formie zaleglych ptatnosci
powigkszajacych wydatki memorialowe tych jednostek) powinno ulec ograniczeniu na skutek
przeprowadzanej restrukturyzacji, finansowanej czg§ciowo pozyczkami udzielanymi ze
srodkdw budzetu panstwa. W horyzoncie objetym aktualizacja Programu Konwergencji
przewidywany jest systematyczny wzrost dlugu Krajowego Funduszu Drogowego (zwtaszcza
w 2006 r.), przede wszystkim w formie kredytow na finansowanie inwestycji w infrastrukture
drogowa.
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Tab. 4. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB)

2004 2005 2006 2007 2008

Dhug brutto (OFE w sektorze) 41,9 42,5 45,0 45,3 45,4
Zmiana dtugu brutto -2,0 0,6 2.5 0,3 0,1
Sktadniki wzrostu dtugu
Wynik pierwotny -1,2 -0,3 -0,2 0,3 0,6
Odsetki (z wtaczeniem FISIM) 2,6 2,6 2.4 2.5 2,5

Inne czynniki wptywajace na relacje

dtugu do PKB
w tym: przychody z prywatyzacji 0,8 0,3 0,4 0,3 0,2
réznice kursowe 22 0,3 0,3 0,2 -0,2
p.m. wynikowe przecigtne oprocentowanie 6,4 6,5 6,0 5,9 59
dtugu (%)
Dhug sektora (OFE poza sektorem) 45,9 479 51,2 52,1 52,6

Zrbodto: Ministerstwo Finansow.

II1.6. WPLYW GLOWNYCH REFORM STRUKTURALNYCH NA SEKTOR INSTYTUCJI
RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH

19. W 1999 r. Polska wprowadzita reform¢ emerytalng polegajaca na utworzeniu obok
dotychczasowego systemu pay as you go (tworzy go Fundusz Ubezpieczen Spotecznych —
FUS) systemu kapitatlowego (tworza go otwarte fundusze emerytalne — OFE). Decyzja ta
wywarta 1 nadal wywiera znaczacy wplyw na poziom deficytu i dlugu sektora instytucji
rzadowych i1 samorzadowych.

20. W ramach reformy emerytalnej utworzony zostat takze Fundusz Rezerwy Demograficzne;j
(FRD). Zasilany jest on przez czg$¢ sktadek emerytalnych odprowadzanych przez FUS.
Srodki FRD moga by¢ wykorzystane wylacznie na uzupelnienie niedoboru funduszu
emerytalnego w FUS, ktory wynikatby z przyczyn demograficznych. Nastapi¢ to moze nie
wcezesniej niz w 2009 roku. Ze wzgledu na fakt, ze FRD znajduje si¢ w sektorze instytucji
rzadowych i samorzadowych, to transfer czesci sktadek z FUS do FRD ulega konsolidacji w
ramach catego sektora. Natomiast dotacja z budzetu panstwa do FUS w celu pokrycia
niedoboru spowodowanego przekazaniem przez FUS czgéci sktadki do FRD, powoduje
zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa na obstuge dtugu oraz wplywa na wzrost poziomu
dlugu Skarbu Panstwa.

21. Koszty wprowadzenia reformy, ktéora ma na celu m.in. dlugoterminowa stabilizacj¢
sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych obciazaja w §rednim terminie zarowno budzet
panstwa jak i FUS. W wyniku wprowadzonej reformy sktadka na ubezpieczenie spoteczne nie
trafia w catosci do FUS (jak to miato miejsce przed reforma), a jest transferowana zaréwno do
FUS (peina sktadka na ubezpieczenie rentowe, chorobowe i wypadkowe oraz czes¢ sktadki
emerytalnej wynoszaca 12,22% podstawy wymiaru), jak i do OFE (czgs¢ sktadki emerytalnej
wynoszaca 7,3% podstawy wymiaru), przy narastajacym udziale sktadek kierowanych do
OFE ze wzgledu na obowiazkowo$¢ uczestnictwa w OFE dla nowowchodzacych rocznikow
ubezpieczonych. W wyniku takiego podziatu sktadki na ubezpieczenie spoteczne w FUS
powstat ubytek dochodow réwny ubytkowi sktadki przekazywanej do OFE. Ponadto reforma
emerytalna ograniczyla podstawg naliczania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
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do trzydziestokrotno$ci prognozowanego przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej. Po przekroczeniu tej granicy sktadki nie sa odprowadzane do sytemu
emerytalnego. To ograniczenie powoduje dodatkowy ubytek dochodow FUS z tytutu sktadek
w zwiazku z wprowadzeniem reformy emerytalne;j.

22. Powstaly w zwiazku z reforma emerytalnag w FUS niedobor finansowany jest ze srodkow
budzetu panstwa, ktéry corocznie przekazuje do FUS S$rodki na realizacj¢ wyplat rent i
emerytur z systemu pay as you go. Corocznie zatem budzet panstwa musi pozyska¢ srodki na
sfinansowanie ww. transferu, co wiaze si¢ z dodatkowa emisja dtugu, od ktorego Skarb
Panstwa ponosi koszty obstugi. Koszty obstugi dtugu, jakie ponosi budzet panstwa wynikaja
takze z przejecia przez Skarb Panstwa zobowigzan ZUS w stosunku do OFE z tytutu
nieprzekazanych sktadek (w pierwszych latach po wprowadzeniu reformy emerytalnej
wystgpowaty problemy z doktadna identyfikacja sktadek, tj. z przypisaniem ich do
wiasciwych kont platnikéw, co spowodowalo powstanie zobowiazan). Wszystkie ww. koszty
nie bylyby ponoszone, gdyby nie wprowadzono, z mysla o dlugoterminowej stabilnosci
finansow publicznych, reformy emerytalnej. Transfery z budzetu panstwa do FUS
systematycznie powigkszaja potrzeby pozyczkowe, przez co wptywaja takze na poziom dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Tab. 5. Koszty netto reformy emerytalnej i zadluzenie bedace wynikiem reformy emerytalnej (% PKB)

2004 2005 2006 2007 2008

Koszty netto reformy emerytalnej 2,2 2.4 2,5 2,5 2.4
Transfer z budzetu panstwa do FUS z tytuhu: 1,5 1,6 1,7 1,6 1,5
ubytku sktadki 1,1 1,2 1,3 1,2 1,1
30-krotnosci 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Koszty obstugi dtugu z tytutu: 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9
rekompensaty niedoboru w FUS 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9
przejecia zobowiazan ZUS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
eZ;(il;ﬁ;;l:;jSkarbu Panstwa z tytulu reformy 10,5 12,7 15,0 16,9 18,5

Zrbodto: Ministerstwo Finansow.
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IV. POROWNANIE Z POPRZEDNIA AKTUALIZACJA PROGRAMU ORAZ ANALIZA WRAZLIWOSCI
IV.1. POROWNANIE Z POPRZEDNIA AKTUALIZACJA PROGRAMU

1. Generalnie w catym horyzoncie prognozy dokonano obnizenia tempa wzrostu
gospodarczego, gtéwnie na skutek zatozenia nizszego tempa wzrostu popytu krajowego. O
nizszej od zakladanej w aktualizacji Programu Konwergencji 2004 dynamice produktu
krajowego brutto w 2004 r. (5,3% wobec 5,7%) zadecydowatl ujemny, wynoszacy —0,7 pkt
proc. (wobec 0,8 pkt proc. szacowanego poprzednio), wktad salda handlu zagranicznego we
wzrost. Jednocze$nie wynoszacy 6,0 pkt proc. wktad popytu krajowego we wzrost byt wyzszy
od oczekiwanego. Ujemna kontrybucja eksportu netto w 2004 r. we wzrost jest po czesci
wynikiem zmian metodologicznych w rachunkach narodowych wprowadzonych w
[T kwartale 2005 r. Przed korekta danych kontrybucja salda handlu zagranicznego we wzrost
byta dodatnia, aczkolwiek mniejsza od prognozowanej wczesniej (0,3 pkt proc. wobec 0,8 pkt

proc.).

2. Nizsza prognoza wzrostu na 2005 r. (3,3% wobec szacowanego w poprzedniej aktualizacji
5,0%) opiera si¢ natomiast na wynikach z 3 kwartalow 2005 r., wskazujacych na staby popyt
krajowy (cho¢ w III kwartale juz silniejszy niz w I polowie 2005 r.), ktérego wktad we wzrost
PKB wyni6st 0,7 pkt proc. w poréwnaniu z wynoszacym 2,9% tempem wzrostu PKB po
trzech kwartatach 2005 r. O stabszym popycie krajowym zadecydowato przede wszystkim
niskie tempo wzrostu spozycia indywidualnego gospodarstw domowych oraz wolniejsze
tempo wzrostu naktadéw brutto na $rodki trwate. Dostgpne do tej pory informacje dotyczace
ksztattowania si¢ podstawowych wskaznikow aktywnosci ekonomicznej w pierwszych
miesigcach IV kwartatu 2005 r. wraz z umocnieniem popytu krajowego pozwalaja oczekiwaé
przyspieszenia tempa wzrostu PKB, ktore szacowane jest w calym roku na 3,3%.
Prognozowana na 2005 r. ujemna (—1,1 pkt proc. w poréwnaniu z 0,0 pkt proc. zaktadanym w
poprzednim Programie) kontrybucja zapasow we wzrost PKB jest efektem wysokiej bazy
statystycznej z poprzedniego roku, kiedy to ozywieniu aktywnos$ci gospodarczej zwigzanemu
z przystapieniem Polski do UE (tzw. szok akcesyjny), towarzyszyl znaczacy przyrost sSrodkow
obrotowych, ktérych kontrybucja we wzrost wyniosta wowczas 1,6 pkt proc.

3. Przewidywane na 2006 r. przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego (4,3%) bedzie
wynikiem wzmocnienia popytu krajowego, ktéry stanie si¢ czynnikiem decydujacym o
wzroscie, na co wptyw bedzie miato zarowno wyzsze tempo wzrostu spozycia gospodarstw
domowych, wynikajace m. in. z planowanej na ten rok waloryzacji rent i emerytur, jak i
wyzszego, stymulowanego m. in. lepszym wykorzystaniem funduszy unijnych, tempa wzrostu
nakladow brutto na $rodki trwate. W kolejnych latach oczekuje si¢ dalszego przyspieszenia
tempa wzrostu gospodarczego, ktére wyniesie odpowiednio 4,6% i 5,0%. Oczekuje sig, ze
motorem wzrostu w latach 2007-2008, podobnie jak w roku 2006, bedzie popyt krajowy, za$
kontrybucja eksportu netto we wzrost PKB bgdzie ujemna.
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Wyk. 7. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych - poréwnanie z poprzednia aktualizacja
Programu Konwergencji (OFE w sektorze)

0,0

% PKB

2005F

2006F

O aktualizacja Programu Konwergencji 2004

2007F 2008F

Daktualizacja Programu Konwergencji 2005

4. Uwzgledniajac przyjety scenariusz makroekonomiczny oraz zmiany systemowe majace
wptyw na ksztalt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, obecnie prognozowana
Sciezka deficytu sektora zaklada redukcje tego deficytu w latach 2004-2008 o 1,9 pkt proc. W
roku 2005 ostatecznie deficyt sektora nie powinien przekroczy¢ 2,9% w relacji do PKB, w
kolejnych latach szacowane jest jego zmniejszanie o 0,3% PKB, w efekcie czego utrzymany
zostanie przyjety w aktualizacji Programu Konwergencji 2004 cel fiskalny, jakim jest deficyt
sektora w roku 2007 na poziomie 2,2% PKB. Dla roku 2008 przewidujemy obnizenie deficytu
do 1,9% PKB. Poprawa wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest
szczegollnie widoczna, gdy zestawimy wielko$¢ deficytu na 2005 r. prognozowana rok temu
wynoszaca 3,9% PKB z obecna prognoza deficytu na rok 2006 na poziomie 2,6 % PKB.

Wyk. 8. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych - poréwnanie z poprzednia aktualizacja
Programu Konwergencji (OFE poza sektorem)
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5. Po uwzglednieniu zmian w zakresie prognoz dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w poréwnaniu do wersji zakladanej w aktualizacji Programu Konwergencji
2004, dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie w latach 2004-2008 o
3,4 pkt proc., ale uwazamy, ze relacja dlugu do PKB w latach 2006-2008 bedzie stabilna i nie
przekroczy 46,0%. W stosunku do poprzedniej aktualizacji Programu Konwergencji relacja ta
bedzie nizsza w catym analizowanym okresie.

Wyk. 9. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych - poréwnanie z poprzednia aktualizacja
Programu Konwergencji (OFE w sektorze)
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6. Po wylaczeniu OFE z sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych dlug tego sektora
wzrasta od 4,0% PKB w 2004 r. do 7,2% PKB w roku 2008. Wzrost ten wynika z faktu
posiadania przez OFE w portfelu inwestycyjnym papieréw wartosciowych, wyemitowanych
przez podmioty sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. W przypadku, gdy OFE sa
uwzgledniane w sektorze, papiery te ulegaja konsolidacji w ramach dtugu sektora.

7. Zdaniem polskiego rzadu takie instytucje jak OFE, ktore zostaly utworzone w ramach
reformy poprzednio dziatajacego systemu ubezpieczen spotecznych, powinny by¢ uznane za
nalezace do sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych. Przemawia za tym szereg
argumentéw, wilaczajac w to fakt, ze uczestnictwo w nich jest obowiazkowym elementem
systemu emerytalnego oraz sa finansowane z podzialu jednej sktadki emerytalnej. OFE,
gromadzac cze¢$¢ sktadki emerytalnej akumuluja aktywa, ktore w przysztosci beda
wykorzystane do wyptaty emerytur. W efekcie mamy do czynienia z sytuacja, gdzie aktywa
Funduszy sa finansowane wzrostem dlugu sektora, przy rownoczesnej redukcji
pozabilansowych zobowiazan (dlugu) sektora wobec przysztych emerytow.

8. W okresie kilkunastu najblizszych lat — dopoki wyptaty z nowego systemu emerytalnego
nie osiagna docelowego poziomu, OFE bgda akumulowa¢ aktywa finansowe w znaczacej
skali. W horyzoncie Programu Konwergencji, tj. w 2008 r. szacuje si¢, ze wyniosa one ok.
12,6% PKB zawyzajac w tej skali poziom dlugu sektora (przy przyjeciu, ze OFE
klasyfikowane sa poza nim). W przypadku niewprowadzenia instytucji OFE dtug sektora w
Polsce ksztaltowalby si¢ wigc na istotnie nizszym niz aktualnym poziomie, siggajac w latach
2004-2008 zaledwie skali ok. 40 % PKB.
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Wyk. 10. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych - poréwnanie z poprzednia aktualizacja
Programu Konwergencji (OFE poza sektorem)
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Réznice w ksztattowaniu si¢ prognoz w zakresie dtugu sektora instytucji rzadowych i

samorzadowych w latach 2005-2007 w poréwnaniu z aktualizacja Programu Konwergencji z
listopada 2004 r. wynikaja z efektu rzeczywistego wykonania roku 2004. Znacznie nizsze
uksztattowanie si¢ poziomu dlugu w stosunku do zalozen z listopada 2004 r. spowodowane
byto przede wszystkim przez:

nizszy zaktadany deficyt budzetu panstwa,

osiagnigcie przez jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzki kasowej wobec
prognozowanego deficytu tej grupy jednostek,

nizszy od zakladanego poziom zadtuzenia FUS w bankach komercyjnych,

aprecjacje ztotego.

. Ponadto na zmiang szacowanego poziomu dtugu wptyw miaty:

rewizja przez GUS wartosci PKB za lata ubiegte,

zmiany zatozen dotyczacych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, w tym zwlaszcza
deficytu i1 salda prefinansowania, przy réwnoczesnej zmianie zatozen dotyczacych
przychoddw netto z prywatyzacji,

zmiany zalozen dotyczacych ksztaltowania si¢ kursu walutowego,

zmiany dotyczace zakresu sektora — zaliczenie Agencji Rynku Rolnego i Krajowego
Funduszu Drogowego do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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Tab. 6. Réznice w poréwnaniu z aktualizacja Programu Konwergencji 2004 (% PKB)

Kod ESA 2004 2005 2006 2007 2008
Wzrost PKB (%)
Aktualizacja 2004 5,7 5,0 4.8 5,6 -
Obecna prognoza 5,3 33 43 4,6 5,0
Réznica -0,4 -1,7 -0,5 -1,0 -

Wynik sektora (% PKB) EDP B.9

Aktualizacja 2004 -5,4 -3,9 -3,2 -2,2 -
Obecna prognoza -3,8 -2,9 -2,6 -2,2 -1,9
Roéznica 1,6 1,0 0,6 0,0 -

Poziom dlugu (% PKB)

Aktualizacja 2004 45,9 47,6 48,0 47,3 -
Obecna prognoza 41,9 42.5 45,0 453 45,4
Roznica -4,0 -5,1 -3,0 -2,0 -

Wynik sektora (% PKB)* | EDP B.9

Aktualizacja 2004 -7,2 -5,6 -4.9 -3,9
Obecna prognoza -5,6 -4,7 -4,6 -4,1 -3,7
Roznica 1,6 0,9 0,3 -0,2

Poziom dlugu (% PKB)*

Aktualizacja 2004 50,3 53,0 54,2 54,1
Obecna prognoza 45,9 47,9 51,2 52,1 52,6
Roznica -4.4 -5,1 -3,0 -2,0

* W przypadku, gdy OFE klasyfikowane sa poza sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych.
Zrédto: Ministerstwo Finansow.

11. W aktualizacji Programu Konwergencji 2004 $ciezka fiskalna zostata opracowana w
oparciu o realizacj¢ dziatan w ramach Programu uporzqdkowania i ograniczenia wydatkow
publicznych. Biorac pod uwage fakt, ze szereg dziatan przewidzianych w tym programie
zostalo - m.in. w wyniku debaty publicznej oraz w toku prac parlamentarnych —
zmodyfikowanych w stosunku do stanu przedstawionego w poprzedniej aktualizacji
Programu Konwergencji, w przyjetym w maju 2005 r. raporcie koncowym, poprzedni rzad
przedstawil ocen¢ realizacji tego Programu, zgodnie z ktora taczny efekt finansowy
przyjetych w Programie dziatan, w latach 2004-2007, szacowany jest na 2,6% PKB, przy
czym 0,9% PKB po stronie dochodowej oraz 1,7% PKB po stronie wydatkowej. Szacujemy,
ze zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w kolejnych latach
wyniesie odpowiednio 0,1%; 0,8%; 0,7% oraz 1,0% PKB. Czg¢$¢ uzyskanych oszczednosci
jest efektem wdrozenia szeregu dziatan w sferze administracyjno-gospodarczej, m.in.
obnizajacych koszty dziatania administracji panstwa, porzadkujacych fundusze celowe oraz
agencje Skarbu Panstwa, ograniczajacych wydatki budzetu panstwa o niskiej efektywnosci,
konsolidujacych niektére jednostki administracji rzadowej, porzadkujacych wydatki na
obronno$¢, racjonalizujacych pomoc publiczna (goérnictwo, ochrona zdrowia, PKP).
Wynikiem szerokiej debaty publicznej bylo uzgodnienie i wdrozenie wielu rozwiazan
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reformujacych 1 racjonalizujacych wydatki w sferze spolecznej, m.in. dotyczacych
waloryzacji emerytur i rent, zmian w systemie $wiadczen chorobowych, zmian w zakresie
systemu $wiadczen przedemerytalnych, zmian w systemie rentowym, w systemie wsparcia
dla niepelnosprawnych i w systemie ubezpieczen spotecznych rolnikdw.

12. Nalezy podkresli¢, ze nowy rzad, potwierdzajac konieczno$¢ dalszego ograniczania
wydatkéw na administracje rzadowa i1 samorzadowa, zapowiedziat realizacj¢ szeregu dziatan
w ramach programu Tanie Panstwo, ktéorych efekty finansowe powinny przynies¢ w
pierwszym roku znaczace oszczgdnosci. W tym celu Prezes Rady Ministrow powotal
migdzyresortowy zespot ds. realizacji programu Tanie Panstwo. Wprowadzanie rozwigzan
zmniejszajacych wydatki na administracj¢ nastapi m.in. poprzez wprowadzenie systemu
budzetu ,,zadaniowego” w miejsce obecnego — systemu ,,wspotczynnikowego”, ktory
gwarantuje przechodzenie wydatkéw na rok mnastgpny po przeliczeniu o przyjety
wspotczynnik. Zalozono, ze w pierwszym etapie podjete zostana decyzje zwiazane z
likwidacja i ograniczeniami zwigzanymi z dziatalno$cia administracji publicznej, likwidacja
funduszy, agencji i niektorych urzeddéw, natomiast w drugim etapie — po dokonaniu
standaryzacji administracji rzadowej i samorzadowej - wprowadzone zostana radykalne
zmiany, poprzez likwidowanie zbgdnych stanowisk pracy, ograniczanie liczby i
wykorzystania samochodéw osobowych itp.

IV.2. CZYNNIKI RYZYKA

13. Do czynnikow ryzyka, ktore moglyby negatywnie wptyna¢ na ksztalt finansow
publicznych, naleza m.in.:

— ryzyko makroekonomiczne, a zwlaszcza:
a) nizszy od prognozowanego wzrost gospodarczy,
b) wyzsza od zaktadanej stopa inflacji,
¢) znaczne wahania kurso6w walutowych,
d) brak istotnej poprawy absorpcji funduszy strukturalnych UE,
e) zaostrzenie restrykcyjno$ci polityki pienigznej;
— ryzyko polityczne:
a) brak stabilnego poparcia politycznego w parlamencie,

b) przesilenia polityczne.
Ryzyko makroekonomiczne

14. Szczegblnymi  czynnikami  ryzyka zewngtrznego dla  prognozy scenariusza
makroekonomicznego sa:

— pogorszenie koniunktury u gtdownych partneréw handlowych Polski,

— dalszy wzrost cen ropy naftowej, w efekcie czego nastapitoby zmniejszenie tempa
wzrostu gospodarki §wiatowej oraz przyspieszenie inflacji,

— nasilenie wahan kursé6w walutowych w nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

15. Na sytuacje¢ sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych w powaznym stopniu wptywa
ogblna sytuacja gospodarcza kraju. Czynniki makroekonomiczne takie jak inflacja, poziom
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stop procentowych, kurs walutowy, tempo wzrostu PKB, wptywaja na strong¢ dochodowa i
wydatkowa rachunkow sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych. Znaczna czg$¢
wydatkow jest uzalezniona w sposob bezposredni od poziomu inflacji (emerytury i renty,
zasitki o charakterze socjalnym) czy PKB (wydatki obronne).

16. Ksztattowanie si¢ sytuacji makroekonomicznej takze oddziatuje zarowno na wysokosé
kosztéw obstugi dlugu, jak i1 na poziom dlugu publicznego. Pogorszenie si¢ sytuacji
gospodarczej powoduje wzrost dtugu (wzrost nominalnego zadluzenia i pogorszenie si¢
relacji dlugu do PKB bedace wypadkowa wzrostu nominalnego poziomu zadluzenia i
nizszego nominalnego poziomu PKB) wynikajacy z rosnacych potrzeb pozyczkowych
sektora, co bezposrednio wptywa na koszty obstugi zadtuzenia w latach nastgpnych.

17. Wysokos¢ wptywow ze sktadek (stanowiacych znaczny odsetek dochodéw sektora) jest
silnie skorelowana z funduszem ptac w gospodarce. Na wysokos¢ dochodéw podatkowych w
znacznym stopniu wptywa wysoko$¢ nominalnego spozycia i funduszu ptac w gospodarce.

18. W celu oceny wplywu sytuacji makroekonomicznej na sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych  opracowano dwa  scenariusze  ksztaltowania si¢ = zmiennych
makroekonomicznych: optymistyczny i pesymistyczny. W pierwszym przypadku wzrost
gospodarczy przyspiesza do 6,0% w 2007 r. i potem stabilizuje si¢, natomiast w przypadku
scenariusza pesymistycznego mamy do czynienia ze stabilizacja wzrostu gospodarczego w
catym okresie objetym prognoza na poziomie 3,5%.

31



Tab. 7. Scenariusze rozwoju sytuacji gospodarczej

2005 2006 2007 2008
Realne tempo wzrostu PKB |bazowy 33 43 4,6 5,0
optymistyczny 33 5,0 6,0 6,0
pesymistyczny 33 3,5 3,5 3,5
Inflacja bazowy 2,2 1,5 2,2 2,5
optymistyczny 2,2 1,6 2,6 2,7
pesymistyczny 2,2 1,3 1,9 2,1
Fundusz ptac (mld zt) bazowy 249,7 261,2 274,5 290.4
optymistyczny 249,7 262,8 279,6 298.,4
pesymistyczny 249,7 2593 269,9 281,8
Stopy procentowe bazowy 53 4,5 4,5 4,5
optymistyczny 53 4,7 5,4 5,5
pesymistyczny 53 4,5 4,2 3,8
Kurs walutowy (PLN/EUR) |bazowy 4,03 3,90 3,92 3,87
optymistyczny 4,03 3,88 3,89 3,86
pesymistyczny 4,03 3,93 4,00 4,00
Wynik (% PKB) bazowy -2,9 -2,6 -2,2 -1,9
optymistyczny -2,9 -2,4 -1,8 -1,3
pesymistyczny -2.9 -2.9 -2,8 -2,8
Dtug (% PKB) bazowy 42,5 45,0 45,3 45,4
optymistyczny 42,5 443 433 42,4
pesymistyczny 42,5 45,9 47,8 50,3

Zrbodto: Ministerstwo Finansow.

19. Wedtug scenariusza bazowego deficyt instytucji rzadowych i samorzadowych spadnie z
2,9% PKB w 2005 r. do 1,9% PKB w roku 2008. Jednak w przypadku spowolnienia realnego
wzrostu gospodarczego w latach 2006-2008 do poziomu 3,5% rocznie (scenariusz
pesymistyczny) nalezy oczekiwac, iz w omawianym okresie nie uda si¢ zredukowac¢ deficytu
ponizej 2,8% PKB. Przyspieszenie rozwoju gospodarczego w latach 2006-2008 i osiagnigcie
w omawianym okresie realnego tempa wzrostu na poziomie 5% (w 2006 r) 1 6% (w 2007 r. 1
2008 r.) (scenariusz optymistyczny) pozwoli zredukowa¢ deficyt instytucji rzadowych i
samorzadowych do poziomu 1,3% PKB w roku 2008.
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Wyk. 11. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2003-2008 wedlug scenariuszy

alternatywnych
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20. Scenariusz bazowy zaktada ograniczenie w latach 2006-2008 tempa przyrastania dlugu
publicznego mierzonego relacja dlugu do PKB. Realizacja scenariusza optymistycznego
pozwoli na wejscie na Sciezke gwaltownie malejacej relacji dlugu publicznego do PKB.
Urzeczywistnienie si¢ scenariusza pesymistycznego skutkowaé bgdzie rosnacym poziomem
dhugu publicznego (i to zarowno w wartosciach nominalnych jak i w relacji do PKB). Zmiany
te beda wypadkowa zarowno odmiennych potrzeb pozyczkowych, kursu walutowego jak 1
zmiany nominalnego poziomu PKB.

Wyk. 12. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2003-2008 wedlug scenariuszy

alternatywnych
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Ryzyko polityczne

21. Uwzgledniony w obecnej aktualizacji Programu Konwergencji projekt budzetu panstwa
na 2006 r. zostal przyjety przez Rade Ministrow i bedzie jeszcze przedmiotem debaty
parlamentarnej. Nowy rzad ma charakter mniejszo$ciowy, a zatem realizacja celéw jakie
przed soba stawia, moze by¢ utrudniona z uwagi na brak wigkszo$ci parlamentarne;j.

Specyficzne dla Polski czynniki ryzyka

22. Rzad polski przyjal do wiadomosci podjeta przez Eurostat w marcu 2004 roku decyzje w
sprawie klasyfikacji otwartych funduszy emerytalnych w sektorze instytucji rzadowych i
samorzadowych. Rozwiazanie zaakceptowane przez Rade Europejska w dniach 22-23 marca
2005 r. (przejsciowe regresywne uwzglednianie kosztow netto reform emerytalnych przy
ocenie polityki fiskalnej danego kraju) oznacza konieczno$¢ prowadzenia bardziej
zdecydowanych dziatan w zakresie dostosowan fiskalnych, jest wigc dodatkowym
wyzwaniem dla rzadu. Polska jako jeden z pionieréw podjeta trudny wysitek zreformowania
niewydolnego repartycyjnego systemu emerytalnego, majac na uwadze zapewnienie
dlugoterminowej stabilno$ci finansoéw publicznych. Biorac pod uwage postepujacy w krajach
UE proces starzenia si¢ ludnosci, rzad jest przekonany, iz panstw czlonkowskich nie nalezy
zniechegcac do przeprowadzania tego typu reform emerytalnych .

23. W najblizszych latach dodatkowym czynnikiem mogacym wplynaé na stan sektora
instytucji rzadowych i1 samorzadowych beda operacje w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego realizowane przez jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Podstawy prawne do zawierania tego typu transakcji stworzyta ustawa z dnia 28 lipca 2005 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym. Skala wptywu tego typu transakcji na deficyt 1 dlug
publiczny, przynajmniej w pierwszych latach funkcjonowania ustawy, powinna by¢ jednak
ograniczona.

24. Pewne zagrozenie dla finansow publicznych stanowi brak uregulowan prawnych w
kwestii reprywatyzacji. W przypadku uchwalenia przez Parlament ustaw, nad ktorymi trwaja
obecnie prace, tj. ustawy ,,reprywatyzacyjnej” oraz ustawy o reprywatyzacji ,,nieruchomosci
warszawskich” moze nastapi¢ dodatkowe obciazenie Skarbu Panstwa z tytutu koniecznosci
zwrotu majatku bylym wiascicielom. Obecnie odszkodowania na zaspokojenie roszczen
bytych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa, wyptacane sa z Funduszu
Reprywatyzacji na podstawie decyzji administracyjnych i wyrokow sadowych. W zwiazku z
ustawa reprywatyzacyjna ogolna kwote roszczen reprywatyzacyjnych szacuje si¢ na
60,0 mld z, a planowana do wyptaty na 12,0 mld zt. W przypadku ustawy o gruntach
warszawskich z kwoty 20,0 mld zt ogdélnych roszczen do wyptaty zaplanowano 6,0 mld zt.
Ponadto w zwiazku z uchwaleniem przez Sejm RP w lipcu 2005 r. ustawy zabuzanskiej, na
wyplate przewidzianych w tej ustawie rekompensat przeznaczono 2,1 mld zi. Jednak ze
wzgledu na trwajacy jeszcze proces sktadania wnioskOw ostateczna kwota wyptat tych
rekompensat nie jest jeszcze znana (ogdlna kwota roszczen w tym zakresie szacowana jest na
10,5 mld zt).

25. W latach 2005-2008 przewidywany jest wzrost potencjalnych zobowiazan Skarbu
Panstwa z tytulu udzielanych porgczen i gwarancji z 3,2% PKB na koniec 2004 r. do ok. 5%
PKB na koniec 2008 r. Tempo wzrostu tych zobowiazan poczawszy od 2007 r. bedzie jednak
ulegato obnizaniu. Roéwnocze$nie przewidywany jest znaczny spadek ryzyka portfela z ok.
40% na koniec 2004 r. do ok. 26% na koniec 2008 r. Bedzie to wynikiem przede wszystkim
przyjetej strategii udzielania gwarancji i porgczen, tj. koncentracji na wsparciu inwestycji
prorozwojowych z zakresu infrastruktury i ochrony $rodowiska, ograniczeniu udzielania
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porgczen i gwarancji w oparciu o specjalne ustawy ,.sektorowe” oraz utrzymaniu relacji
przewidywanych wyptat z tytulu porgczen i gwarancji (tj. potencjalnych zobowigzan
wazonych ryzykiem) do PKB ponizej 2% jego wartosci. Realizowana strategia ma na celu nie
dopuszczenie do sytuacji, w ktorej Skarb Panstwa przejatby na siebie zadluzenie podmiotu,
ktéremu udzielit porgczenia lub gwarancji.

26. Wychodzenie poszczegdlnych grup zawodowych ze zreformowanego systemu
emerytalnego, ktore zostalo zapoczatkowane przez grupy mundurowe, a obecnie odnosi si¢
do gbérnikow, moze - jesli nie powstanie generalnie zmieniony system emerytur pomostowych
- po przejsciowej poprawie deficytu skutkowaé wyzszymi zobowiazaniami w przysztosci.

27. Istotnym czynnikiem ryzyka jest tez opdznienie w przygotowaniu odpowiednich ram
prawnych dla programéw wspolnotowych na lata 2007-2013 w ramach prac Unii
Europejskiej. Zaréwno pdzne osiagnigcie porozumienia dotyczacego nowej perspektywy
finansowej, jak i mozliwe przesunigcie zakonczenia prace dot. poszczegdlnych rozporzadzen
moga spowodowaé opdznienie w realizacji programoéw i projektow w Polsce. Ponadto
czynnikiem ryzyka, ktory moze wplyna¢ na wysokos¢ wydatkéw z budzetu UE na rozwdj
Polski jest konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich krajowych s$rodkéw publicznych na
wspotfinansowanie programéw operacyjnych wspotfinansowanych przez UE. Rownolegle do
przyjecia korzystnych rozwiazan na szczycie Rady Europejskiej w grudniu 2005 r.
dotyczacych VAT oraz poziomu wspotfinansowania, planowane jest podjgcie dalszych
dziatan usprawniajacych system finansowania krajowego, w tym wprowadzenia wieloletniego
planowania budzetowego oraz budzetowania zadaniowego.
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V. JAKOSC FINANSOW PUBLICZNYCH
V.1. STRATEGIA

1. Nowy rzad stawia sobie za cel wydluzenie horyzontu planowania finansowego i
wprowadzenie planowania w perspektywie trzyletniej. Planowanie o horyzoncie 3-letnim
umozliwi osiagnigcie korzysci w postaci wigkszej przejrzystosci i stabilnosci dziatania rzadu.
Dokonana zostanie istotna konsolidacja finanséw publicznych, co wplynie na zwigkszenie
transparentnosci i umozliwi racjonalizacje wydatkéw publicznych. Planuje si¢ wprowadzenie
zadaniowej formy tworzenia budzetu panstwa. Jej zastosowanie pozwoli ulepszy¢ proces
planowania, a takze spowoduje maksymalizacj¢ korzysci z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej poprzez zwigkszenie zdolnosci absorpcji sSrodkdéw unijnych.

2. Polska nadal bedzie beneficjentem netto srodkoéw z bezzwrotnej pomocy z UE, podczas
gdy koszty czlonkostwa w Unii Europejskiej w postaci sktadki cztonkowskiej obciaza¢ beda
budzet panstwa (w wysokosci ok. 1,0% PKB rocznie). Zaktada sig¢, ze efektywniejsze
wykorzystanie funduszy unijnych spowoduje zwigkszone dochody budzetu panstwa z tytutu
podatku VAT. Zgodnie z autopoprawka do ustawy budzetowej na rok 2006 wysokos¢
srodkow przekazanych Polsce przez UE wyniesie ok. 2,2% PKB. Jednoczesnie porozumienie
osiagnigte przez Radg Europejska 17 grudnia 2005 r. w Brukseli pozwoli, wedtug szacunkow
opartych o zatozenia Komisji Europejskiej, uzyska¢ Polsce w latach 2007-2013 kwotg 91 mld
euro ($rodki wstgpnie alokowane dla Polski w porozumieniu w sprawie Nowej Perspektywy
Finansowe] — poziom zobowiazan). Zgodnie z kompromisem przyjetym na szczycie Rady
Europejskiej zostata podniesiona maksymalna stopa wspotfinansowania ze strony budzetu UE
do 85% catosci kosztow programoéw realizowanych w ramach funduszy strukturalnych.
Mozliwe bedzie uwzglednienie w podstawie odniesienia takze wydatkéw poniesionych przez
sektor prywatny. Ponadto podj¢to decyzje, ze koszty VAT beda nadal uznawane za koszty
kwalifikowalne. Powyzsze rozwiazania spowoduja znaczace zmniejszenie obciazen sektora
finanséw publicznych.

3. Tabela 8 przedstawia og6lna sytuacj¢ sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
roku 2008. Prognozy w niej zawarte odzwierciedlaja przyjety scenariusz makroekonomiczny,
a takze podstawowe zalozenia, co do ksztattu przysztej polityki fiskalnej rzadu. Obecnie
trwaja analizy majace na celu wypracowanie ostatecznych rozwiazan, co do ksztaltu
przysztych zmian systemowych, jakie zamierza wprowadzi¢ nowopowstaty rzad. Ostateczne
rozwiazania znane bgda na przetomie I-II kwartatu 2006 roku. Niniejsza aktualizacja
Programu Konwergencji odzwierciedla stan wiedzy o dzialaniach rzadu na dzien przyjecia
przez Rade Ministrow tej aktualizacji.
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Tab. 8. Podstawowe dane z zakresu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Kod ESA 2004 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

mld z{ % PKB
:’;’z::)ié;zl;tx;i lin(ig;ucji rzadowych i S13 349 | 3.8 2.9 2.6 2.2 1,9
Podsektor centralny S1311 -49,1 -5,3 -4,4 -4,6 -4,1 -4,0
Podsektor lokalny S1313 -0,2 0,0 -0,2 0,0 -0,2 -0,1
Fundusze ubezpieczen spotecznych S1314 14,4 1,5 1,7 2,0 2,1 2,2
Sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych (S13)
Dochody ogotem TR 361,8 | 39,2 | 42,0 | 42,1 | 41,5 | 40,5
Wydatki ogétem TE 396,7 | 43,0 | 449 | 44,7 | 43,7 | 424
Wynik S13 -349 | 38 -2,9 2,6 | 2,2 -1,9
Odsetki (z wlaczeniem FISIM) 23,6 2,6 2,6 2.4 2,5 2,5
FISIM -0,7 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Wynik pierwotny 11,3 | -1,2 -0,3 -0,2 0,3 0,6

Zrodto: 2004 r. — GUS, prognoza na lata 2005-2008 — Ministerstwo Finansow.

Dane zostaty obliczone przy zatozeniu, ze obowiazkowe otwarte fundusze emerytalne zaliczane sa do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

4. Do marca 2007 r. Polska moze korzysta¢ z okresu przejSciowego, w trakcie ktérego OFE
klasyfikowane sa w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych. W ponizszej tabeli
przedstawiono podstawowe dane na temat sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w
przypadku, jesli OFE klasyfikowane sa w sektorze instytucji finansowych.

Tab. 9. Podstawowe dane z zakresu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w przypadku, jesli
OFE Kklasyfikowane sa poza sektorem

2004 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Kod ESA
mld zI % PKB
Dochody ogotem TR 346,2 | 37,6 | 40,4 | 40,3 399 | 39,0
Wydatki ogdtem TE 398,2 | 43,2 | 45,1 44,9 | 44,0 | 42,7
Wynik S13 -52,0 | -5,6 -4,7 -4,6 -4,1 -3,7

Zrédto: 2004 r. — GUS, prognoza na lata 2005-2008 — Ministerstwo Finansow.
V.2. WYDATKI SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH

5. Ponizej przedstawiono najwazniejsze zmiany w zakresie wydatkow, jakie uwzgledniono
w przedktadanej aktualizacji Programu Konwergencji:

— zgodnie ze znajdujacym si¢ obecnie w Sejmie projektem ustawy o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego dofinansowywanie z budzetu panstwa utrzymania
infrastruktury kolejowej oraz §wiadczenia ustugi - przewozow migdzywojewddzkich,
kwota zarowno biezacych jak 1 majatkowych wydatkéw bedzie powiazana z dochodami z
podatku akcyzowego od paliw silnikowych i bedzie wynosita nie mniej niz 12% ich
wartosci, od roku 2007 wydatki budzetu panstwa na dofinansowanie infrastruktury
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kolejowej i drogowej oraz dofinansowanie przewozow mig¢dzywojewodzkich beda tacznie
réwne co najmniej 18% dochodéw z tytutu podatku akcyzowego od paliw silnikowych.
Ponadto, zgodnie z projektem, od 2008 r. w ramach tej kwoty nie beda mogly by¢ ujete
wydatki budzetu panstwa na dofinansowanie przewozow migdzywojewddzkich. W
oparciu o rzadowy projekt ustawy szacuje si¢, ze poziom tych wydatkow wyniesie
2,1 mld zt w 2006 r., 2,6 mld zt w 2007 r. oraz 2,8 mld zt w roku 2008,

nowelizacja ustawy o transporcie kolejowym zaktada, ze ze $§rodkow budzetu panstwa i
Funduszu Kolejowego bedzie finansowana amortyzacja PKP PLK S.A. w celu obnizenia
stawek dostgpu do sieci. Wielko$¢ tego udziatu w latach 2007-2008 ze strony budzetu
panstwa szacuje si¢ w wysokosci ok. 0,4 mld zt rocznie,

w latach 2006-2008 przewiduje si¢ wprowadzenie doptat do paliwa rolniczego w kwocie
0,5 mld zt rocznie,

projekt zmiany ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Wyposazenie Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe, ktory w najblizszym
czasie trafi pod obrady rzadu, zaktada zwigkszenie wydatkow o $rodki na sfinansowanie
podatku VAT od ceny tych samolotow, bedacych przedmiotem zakupu o 0,5 mld zt w
roku 2006, 1,0 mld w 2007 r. oraz 0,7 mld zt w 2008 r. Jednak ze wzgledu na fakt, ze
srodki te beda jednoczesnie dochodami budzetu panstwa, wydatki nimi sfinansowane nie
wplyna na deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,

uchwalenie programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania z terminem
realizacji na latach 2006-2009 spowoduje zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa i
jednostek samorzadu terytorialnego na jego realizacj¢ w wysoko$ci ogotem 2,9 mld zl, po
0,7 mld zt kazdego roku,

w ramach polityki spolecznej, a w szczegdlnosci przeciwdziataniu kryzysowi
demograficznemu, majacemu powazne konsekwencje dla gospodarki i1 finansow
publicznych oraz systemu emerytalnego i ochrony zdrowia, rzad przewidziat zwigkszenie
wydatkéw na wydtuzenie urlopéw macierzynskich (o 0,1 mld zt rocznie), podwyzszenie
dodatku z tytulu urodzenia dziecka (o 0,1 mld zl rocznie) oraz zmiany kryterium
dochodowego przyznawania pomocy spotecznej rolnikom (1,0 mld zt rocznie).
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Tab. 10. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Kod ESA 2004 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
mld zt % PKB

Spozycie ogolnospoteczne P32 76,0 8,2 8,0 7,7 7,6 7,3
Transfery socjalne ogétem 2374 | 25,7 26,1 26,0 25,3 24.4
Transfery socjalne w naturze D63 89,1 9,6 10,0 9,7 9,5 9,2
Transfery socjalne inne niz w naturze D62 148,3 16,1 16,1 16,3 15,8 15,2
Odsetki (z wlaczeniem FISIM) D41 (FISIM) | 23,6 2,6 2,6 2,4 2,5 2,5
Subsydia D3 4,6 0,5 1,0 1,0 0,9 0,8
Naktady brutto na $rodki trwate P51 30,9 3,4 39 4,0 4,0 4,0
Pozostate 24,2 2,6 33 3,6 3,4 34
Wydatki ogolem ESA 396,7 | 43,0 | 44,9 | 44,7 | 43,7 | 424
Koszty zwigzane z zatrudnieniem D1 93,6 10,2 10,2 10,0 9.6 9,2

Zrodto: 2004 r. — GUS, prognoza na lata 2005-2008 — Ministerstwo Finansow.

Dane zostaty obliczone przy zatozeniu, ze obowiazkowe otwarte fundusze emerytalne zaliczane sa do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

6. Wysokos¢ 1 struktura wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach
2005-2008 bedzie gtownie zdeterminowana poprzez realizacj¢ celow i priorytetow programu
gospodarczego rzadu. Poziom wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w
latach 2005-2008 nominalnie bedzie wzrastal, jednak w stosunku do PKB obnizy sig 0 2,5 pkt
proc. Wynika to z wyzszego tempa wzrostu PKB niz wzrostu wydatkow.

7. Najbardziej znaczaca pozycja w strukturze wydatkow sa transfery socjalne. Wielkos¢
tych wydatkoéw jest zdeterminowana przewidywanymi w latach 2005-2008 wyplatami rent 1
emerytur oraz planowana realizacja polityki prorodzinnej rzadu. W stosunku do PKB wydatki
te ulegna w latach 2005-2008 obnizeniu o 1,7 pkt proc. Systematycznie, tj. o ok. 0,2 pkt proc.
rocznie, spada¢ beda w relacji do PKB wydatki na spozycie ogolnospoteczne. Jest to
zwigzane m.in. z polityka rzadu zmierzajaca do ograniczenia wydatkéw na funkcjonowanie
administracji. W latach 2005-2008 nastapi natomiast wzrost - o 0k.0,1 pkt proc. - wydatkow
na cele inwestycyjne.

8. W styczniu 2005 r. Gléwny Urzad Statystyczny przestal do FEurostatu wstepnie
opracowana tabelg 11 ,,Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug
funkcji” za rok 2003. Obecnie GUS jest w trakcie przeliczania tych danych wedlug nowe;j
metodologii opracowywanej przez migdzyresortowy Zespdt do spraw Statystyki Sektora
Instytucji Rzadowych 1 Samorzadowych. W zwiazku z tym Ministerstwo Finansow
opracowato wydatki wg funkcji (COFOG) dla niepelnego zakresu sektora. Pod uwage wzigto
jedynie najwigksze 1 najistotniejsze podmioty: budzet panstwa, Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Pracy oraz Narodowy Fundusz
Zdrowia. Suma wydatkow tych podmiotow wyniosta w 2004 r. 81,9% wszystkich wydatkow
sektora, co stanowito 35,2% PKB, natomiast dla roku 2005 wydatki wymienionych
podmiotéw stanowity 81,7% wydatkdbw calego sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, co wynosi 36,3% PKB, a w 2006 r. wydatki te stanowi¢ beda 83,6% ogotu
wydatkéw 1 wyniosa 36,9% PKB.
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9. Najwicksza czes¢ wydatkow w 2004 r. stanowily wydatki na ochrong socjalna, ktére
wyniosty 17,4% PKB, w latach 2005-2006 wydatki te wzrosna o okolo 1 pkt proc. do
poziomu 18,4% w 2005 r. 1 18,5% PKB w roku 2006. Jest to odzwierciedleniem faktu, ze
sektor instytucji rzadowych i1 samorzadowych w Polsce realizuje szeroki zakres zadan
zwiazanych z polityka ochrony socjalnej. Wydatki na dziatalno$¢ ogolnopanstwowa, w 2004r.
wyniosty 5,2% PKB, w latach 2005-2006 wydatki te wyniosa 5,6% PKB. Kategoria ta
zawiera: wydatki organéw wykonawczych i ustawodawczych, wydatki na sprawy finansowe i
fiskalne, wydatki na sprawy zagraniczne, wydatki na zagraniczna pomoc gospodarcza,
wydatki na ushugi ogolne, wydatki na badania podstawowe, wydatki na ogdlne ustugi
publiczne np. transakcje w zakresie dlugu publicznego, takie jak ptatnos$ci odsetkowe i
wydatki na organizacj¢ emisji i dopuszczenie do obrotu dlugu rzadowego. Wzrost wydatkéw
w kategorii ,,dziatalno$¢ ogodlnopanstwowa” do poziomu 5,6% PKB w duzym stopniu  jest
wynikiem pojawienia si¢ w tej kategorii w 2004 r. pozycji ,,sktadka do budzetu UE” w
wysokosci 0,6% PKB, ktorej udzial w latach 2005-2006 wzrasta do ok. 1,0% PKB rocznie.
Wydatki na edukacje stanowity 3,8% PKB w 2004 r., 3,9% PKB w 2005 r., a nastgpnie w
2006 r. zmniejsza si¢ do 3,7% PKB. Wydatki na ochrong zdrowia wykazuja stabilny udziat w
PKB utrzymujacy si¢ na poziomie 3,7% PKB w trzech omawianych latach. Faktyczny udziat
dwoch ostatnich kategorii wydatkow w wydatkach catego sektora jest wyzszy, gdyz
prezentowane dane nie obejmuja m.in. $rodkdw wygospodarowanych w jednostkach
samorzadu terytorialnego, w zaktadach opieki zdrowotnej oraz szkotach wyzszych.

Tab. 11. Wydatki wedlug funkcji (COFOG) (% PKB)

CCI)<IS(CZI) G 2002 2003 2004 2005 2006

Dziatalnos$¢ ogolnopanstwowa 1 4,6 4,7 5,2 5,6 5,6
Obrona narodowa 2 1,1 1,2 1,3 1,4 1,6
Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 3 1,7 1,8 1,7 1,8 1,9
Sprawy gospodarcze 4 1,7 1,8 1,5 1,1 1,5
Ochrona srodowiska 5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Ochrona zdrowia 7 3,0 4,0 3,7 3,7 3,7
Organizacja wypoczynku, kultura i religia 8 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Edukacja 9 3.9 3.9 3,8 3,9 3,7
Ochrona socjalna 10 18,3 18,8 17,4 18,4 18,5
Wydatki ogélem 34,8 36,7 35,2 36,3 36,9

Zrodto: obliczenia i szacunki Ministerstwa Finansow.
V.3. DOCHODY SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH

10. Aktualny ksztatt systemu podatkowego nie odbiega znaczaco od systemu obowiazujacego
w roku 2004. Stabilizacja warunkéw fiskalnych oraz widoczne w 2005 r. skutki zmian
systemowych wprowadzonych w 2004 r. polegajacych na obnizeniu obciazenia podatkowego
dziatalnosci gospodarczej, pozytywnie wplynegly na otoczenie gospodarcze podatnikow,
zwlaszcza podmiotdw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Jednym =z efektow
powyzszego dla budzetu panstwa byt w 2005 r. korzystny proces gromadzenia wplywow
podatkowych oraz wyzsze dochody z dywidendy i wptat z zysku, ktore wynikaja z poprawy
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kondycji finansowej przedsigbiorstw panstwowych i przedsigbiorstw z udziatem skarbu
panstwa. Na wysoki poziom dochodéow w 2005 r., w porownaniu z dochodami budzetu
panstwa zgromadzonymi w roku poprzednim istotny wplyw ma fakt, ze w 2004 r. nastapito
przesunigcie w czasie strumienia wplywow dochodow z VAT i akcyzy wynikajace ze zmian
zwiazanych z przystapieniem Polski do UE i procedurami budzetowymi, a obnizajace
jednorazowo dochody w 2004 r.

11. Na dochody w 2006 r. beda wptywaty niewielkie zmiany oddzialywujace na system
fiskalny, wérod ktorych do wazniejszych nalezy zaliczy¢:

— wprowadzenie zwrotu osobom fizycznym cz¢$ci wydatkéw mieszkaniowych dokonanych
po 1 maja 2004 r. (wynikajacej z roznicy stawki VAT na materialy budowlane 22%
aktualnie obwiazujacej 1 7% stawki obowiazujacej przed akcesja Polski do UE),

— znaczace podwyzszenie stawki akcyzy na papierosy, wynikajace ze $ciezki dojscia do
wymogow UE w zakresie opodatkowania wyrobow tytoniowych,

— brak podwyzki akcyzy na paliwa silnikowe oraz wyroby spirytusowe, piwo i wino,
— wdrozenie programu spotecznego budownictwa mieszkaniowego,

— zmiany wprowadzane przez ustawg¢ o niektorych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej (zmiany te maja na celu wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki poprzez wzrost nakltadow sektora prywatnego na badania i rozwoj oraz
poprawa efektywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi przeznaczonymi na
badania 1 rozwd] poprzez zmniejszenie istniejacych barier 1 stworzenie zachgt
podatkowych).

12. W roku 2005 rozpoczeto prace nad reforma systemu fiskalnego, ktora ma na celu
obnizenie obciazenia podatkami bezposrednimi oraz uproszczenie systemu podatkowego.
Planowane rozwiazania beda obowiazywaty zasadniczo od 2007 r., a petne skutki finansowe
dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych uwidocznia si¢ w 2008 r. i latach
nast¢pnych.

Tab. 12. Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Kod ESA 2004 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
mld zi % PKB

Podatki 181,8 | 19,7 | 21,1 | 224 | 22,7 | 223
Od produkcji i importu D2 122,77 | 13,3 | 12,9 | 13,5 | 14,7 | 14,5
Od dochodow, majatku D5 58,9 6,4 8,2 8,9 8,0 7,8
Od kapitatu D91 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sktadki na ubezpieczenie spoleczne D61 123,8 13,4 13,5 13,4 13,3 13,1
Dochody z wtasnosci D4 14,1 1,5 2,0 1,6 1,3 1,2
Pozostate 42,1 4.6 5,4 4.7 42 3,9
Dochody ogélem ESA 361,8 | 39,2 | 42,0 | 42,1 41,5 | 40,5
Obcigzenia fiskalne 302,5 32,8 35,0 36,2 36,3 35,8

Zrédlo: 2004 r. — GUS, prognoza na lata 2005-2008 — Ministerstwo Finansow

Dane zostaty obliczone przy zatozeniu, ze obowiazkowe otwarte fundusze emerytalne zaliczane sa do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.
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13. W efekcie powyzszych zmian systemowych oraz zakladanego scenariusza
makroekonomicznego w latach 2005-2008 nastapi wzrost nominalnych dochodéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, jednak w relacji do PKB poziom tych dochodow
ulegnie obnizeniu o 1,5 pkt proc.

14. Dominujacy udziat w strukturze dochodéw sektora maja dochody podatkowe oraz sktadki
na ubezpieczenia spoteczne. Lacznie podatki i skladki, a wigc elementy decydujace o
poziomie obciazen fiskalnych w relacji do PKB beda wzrastaty w latach 2005-2007, po czym
w roku 2008 ulegna niewielkiemu obnizeniu. Najwigkszy wplyw na poziom obcigzen
fiskalnych maja podatki od produktu i importu. Szacuje si¢, ze kwota wptywow z tytutu tych
podatkow zwigkszy si¢ w relacji do PKB w latach 2005-2008 o 1,6 pkt proc. Na wzrost
wpltywow z tego tytutu wptynie w gtéwnej mierze wzrost gospodarczy. Wplywy z podatkéw
od dochodow i majatku w relacji do PKB w 2006 r. wzrosna natomiast o 0,7 pkt proc. w
poréwnaniu z rokiem poprzednim, a w roku 2007 r. zaczna spada¢ (w latach 2006-2008
spadek wyniesie 1,1 pkt proc.). Wzrost podatkow od dochodow w 2006 r. bedzie efektem
wygasnigcia ulgi remontowej z koncem 2005 r. W latach 2005-2008 zmniejszy si¢ relacja
sktadek na ubezpieczenia spoteczne do PKB o ok. 0,4 pkt proc.
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VI. STABILNOSC FINANSOW PUBLICZNYCH W DLUGIM OKRESIE

1. Polska w ramach prac Komitetu Polityki Gospodarczej (EPC) przygotowala prognozy
wydatkow emerytalnych w dhlugim okresie — do 2050 r. Prognoza ta obejmuje systemy:
pracowniczy, rolniczy oraz systemy zaopatrzeniowe dla stuzb mundurowych. Prognozy te
oparte sa na wspolnie uzgodnionych zatozeniach makroekonomicznych oraz prognozach
demograficznych przygotowanych przez Eurostat we wspotpracy z demografami z krajow
cztonkowskich. Wstepne wyniki prognoz wydatkéw na emerytury i renty zawarte sa w tabeli
13. Prognozy pozostalych wydatkéw — na zdrowie, opiek¢ dtugookresowa, edukacje oraz
wydatki zwiazane z rynkiem pracy przygotowywane sa przez Komisje w oparciu o
uzgodnione zatozenia i metodologie. W tabeli 13 przedstawione sa zatozenia i wstgpne
wyniki prognoz, ktore zostaly przygotowane do czasu przygotowania aktualizacji Programu
Konwergencji. Pozostate wyniki powinny zosta¢ ogloszone do lutego 2006 r. Ze wzgledu na
zaawansowane prace nad tymi prognozami nie byly przygotowane odrgbne prognozy
krajowe.

2. W przypadku prognoz emerytalnych wykorzystane zostaly modele przygotowane w
Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (powszechny system emerytalny) oraz model
opracowany dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, na bazie modelu Budzet Polityki Spotecznej (system ubezpieczen
spotecznych rolnikow, systemy zaopatrzeniowe oraz system §wiadczen przedemerytalnych).

3. Wedlug prognozy wydatki publiczne na emerytury w relacji do PKB powinny stopniowo
spada¢ z 13,9% w 2004 roku do poziomu okoto 9,3% PKB w 2050 roku (obliczenia
uwzgledniaja wyplate emerytur z czesci kapitatlowej systemu, nie zostaly uwzglednione
zmiany w ustawie o emeryturach i rentach z FUS — emerytury gornicze oraz wydtuzenie
mozliwosci przechodzenia na wczesniejsza emeryturg¢ zgodnie z dotychczasowymi zasadami
do konca 2007 roku). Spadek poziomu wydatkéw jest konsekwencja wdrazanego od 1999 r.
nowego systemu emerytalnego. W jego efekcie, emerytury przyznawane po 2009 r. beda
zalezne od wysokos$ci wplaconych sktadek i wieku przej$cia na emeryture (z uwzglednieniem
praw nabytych przed 1999 r. w postaci kapitalu poczatkowego). Oznacza to, ze w
obliczeniach zatozono wyzszy efektywny wiek emerytalny, ktory w 2004 roku wynosit
zaledwie 58,7 lat dla mgzczyzn 1 56 lat dla kobiet.

43



Tab. 13. Dlugookresowa stabilnos¢ finanséw publicznych

2005 2010 2020 2030 2050
Wydatki
Z tego zwiazane z wiekiem 18,6 15,2 12,8 12,4 12,4
Wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe 13,7 11,3 9,8 9,4 9,3
1\3/322;:1;1: ;:ﬁs’;ioal(iizit;i:hemerytalno-rentowe z 13,7 113 9.7 9.2 8.0
Emerytury i wezesniejsze emerytury 11,1 9,4 8,4 7,9 6,6
g:;cc;stiarlzns't;vira;(iiczz;rrllg (renty z tytutu niezdolnosci do 26 2.0 13 13 1.4
Pracownicze Programy Emerytalne - - - - -
SeARAL Pt B 00 |00 | e 03 s
Opicka zdrowotna ®
Opieka zdrowotna dlugookresowa
Wydatki na edukacje © 4,9 3,9 3,0 3,0 3,1
Pozostate $wiadczenia zwigzane z wiekiem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dochody
Z tego dochody z tytutu wlasnosci
Sktadki 9,3 9,7 10,1 10,1 10,1
(Silg%;%ksi na ubezpieczenie emerytalno-rentowe ptacone 7.8 8.0 8.1 7.9 7.9
E{::)ailgl;(i) ilvaf:jul);sztréirlelizenie emerytalne w czgsci 1.4 17 2.0 2.1 2.1
Aktywa Otwartych Funduszy Emerytalnych 9 8,3 15,5 33,1 50,7 84,5
Aktywa Rezerwy Demograficzne;j °) 0,2 0,4 0,3 0,4 0,5
Wskaznik wzrostu produktywnosci pracy 4,2 3,6 3,1 2,7 1,7
Realny wskaznik wzrostu PKB 3,3 5,0 3,2 2,2 0,4
%ﬁlgzz'lr:tl;)aktywnoéci zawodowej mezezyzn (w wieku 778 79.9 82.1 84.0 817
z\;sga:j;lik aktywnos$ci zawodowej kobiet (w wieku 20- 65.1 67.0 713 74.4 703
%ﬁlgzz’gitl;)aktywnos'ci zawodowej ogdtem (w wieku 714 734 76.7 792 76.1
Stopa bezrobocia (w wieku 15-64 lata) 18,2 15,8 9,9 7,0 7,0
Populacja w wieku 65+ do ogoéhu populacji 13,1 13,5 18,2 22,6 29,4

Zrédlo: Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej; realne tempo wzrostu PKB i stopa bezrobocia w 2005 r. —
szacunki MF.

a) W Polsce istnieja zarowno dobrowolne pracownicze programy emerytalne, jak i obowiazkowy system
kapitatowy.

b) Dane zostana przygotowane przez Komisj¢ w terminie pozniejszym.

c¢) Dane przygotowane przez Komisjg, jeszcze nie sg oficjalnie opublikowane.

d) FRD i OFE.

e) FRD.
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VII. ZAGADNIENIA INSTYTUCJONALNE FINANSOW PUBLICZNYCH
VII.1. NARODOWE REGULY BUDZETOWE

1. Problematyka polityki fiskalnej jako istotna czg$¢ polityki gospodarczej panstwa znalazia
swoje odzwierciedlenie w Konstytucji RP, réznorodnych ustawach oraz aktach nizszego
rzedu, tj. rozporzadzeniach. Obok zasad majacych charakter legislacyjny istnieja takze reguty
wynikajace z przyjetej przez rzad strategii.

2. Intencja rzadu jest wprowadzenie przy konstruowaniu budzetu panstwa na kolejne lata
kotwicy budzetowej w wysokos$ci 30 mld zt deficytu rocznie. Wprowadzenie tej zasady
zagwarantuje, ze deficyt budzetu panstwa w relacji do PKB liczony zgodnie z metodologia
krajowa bedzie systematycznie malat.

3. W prawodawstwie polskim brak jest prawnych regul okreslajacych wysokos¢ wydatkow
budzetu panstwa. Na ksztatt ustawy budzetowej w znacznym stopniu wplywaja zapisy ustaw
szczegllnych czy tez wczesniej podjetych zobowiazan, okreslajac poziom wigkszej czesci
wydatkéw budzetu panstwa, albowiem wigkszo$¢ wydatkow ponoszonych przez budzet
panstwa to wydatki sztywne. Ustawa o finansach publicznych przewiduje takze, ze limit
wydatkéw ustalony co roku w ustawie budzetowej stanowi gorny limit, jego przekroczenie
wymaga wigc nowelizacji ustawy budzetowe;.

4. Do najwazniejszych regut budzetowych o charakterze legislacyjnym naleza reguly
kompetencyjne oraz zasady zwiazane z ograniczeniami odnoszacymi si¢ do poziomu dtugu
publicznego.

5. Przygotowany przez Radg Ministréw projekt ustawy budzetowej przyjety przez Parlament
podpisywany jest przez Prezydenta RP. W ramach prac nad projektem ustawy budzetowe;]
Parlament ma prawo dokona¢ w akcie jedynie takich zmian, ktore nie wptyna na zwigkszenie
zalozonego przez Rade Ministrow poziomu deficytu budzetowego. Analogiczne zasady
dotycza uchwatly budzetowe] jednostek samorzadu terytorialnego (okreslenie wysokosci
deficytu jest kompetencja zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego).

6. Zasady zwiazane z ograniczeniami wynikajacymi z poziomu dlugu publicznego to inaczej
tzw. procedury ostroznosciowe i sanacyjne. W przypadku przekroczenia relacji panstwowego
dhugu publicznego® do PKB jednej z wielkosci progowych (50%, 55% oraz 60% PKB)
automatycznie uruchamiane sa okre$lone prawem procedury. Istnienie ww. regul ma
zapewni¢ przestrzeganie konstytucyjnej reguly, iz panstwowy dlug publiczny nie moze
przekroczy¢ 3/5 wartosci PKB.

7. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzono dodatkowe reguly
majace za zadanie uniemozliwienie samorzadom nadmiernego zadtuzania si¢. Zgodnie z nimi
w kazdym roku budzetowym kwota obshugi szeroko rozumianego dlugu (raty kredytow i
pozyczek, potencjalne wyplaty z tytutu udzielonych porgczen, nalezne w danym roku odsetki
i kwota dyskonta od emitowanych papierdw wartosciowych) nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodow (w przypadku przekroczenia drugiego progu

> Zgodnie z ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2006 r. Wedtug poprzednio obowiazujacej ustawy procedury ostroznosciowe i sanacyjne odnosity si¢ do relacji
panstwowego dtugu publicznego powigkszonego o kwoty przewidywanych wyptat z tytutu porgczen i gwarancji
udzielonych przez podmioty sektora finansow publicznych do PKB.
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ostrozno$ciowego wynoszacego 55% PKB wspolczynnik ten wynosi 12%). Dodatkowo
budzet jednostki samorzadu terytorialnego musi by¢ tak konstruowany, by na koniec kazdego
kwartalu taczna kwota dtugu danej jednostki byta nizsza niz 60% planowanych (dla I, I i IIT
kwartatu) lub wykonanych na koniec roku dochodow.

VIL.2. STATYSTYKA Z ZAKRESU SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH

8. W dniu 3 czerwca 2004 r. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego powolal Zespot do
spraw Statystyki Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych. Jednym z podstawowych
zadan tego Zespolu jest uzgodnienie wspolnej metodologii opracowywania danych wedtug
standardow ESA’95. W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele Gléwnego Urzedu
Statystycznego, Ministerstwa Finansoéw 1 Narodowego Banku Polskiego.

9. W wyniku dotychczasowych prac Zespolu zajgto si¢ nastepujacymi problemami
metodologicznymi:

— opracowano klucz przejscia z klasyfikacji budzetowej na klasyfikacj¢ ESA 95,
— okreslono metodologig przejscia z danych kasowych na memoriatowe,

— wyznaczono wskaznik pozwalajacy na oszacowanie podatkow i sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, ktore nigdy nie zostang zebrane,

— wstepnie opracowano klucz przejscia ze sprawozdawczo$ci podmiotéw posiadajacych
osobowo$¢ prawna nalezacych do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
metodologi¢ ESA 95,

— dokonano analizy formularzy sprawozdawczych jednostek gospodarki pozabudzetowej
oraz opracowano algorytmy pozwalajace na wyliczenie dochoddéw i1 wydatkoéw
memorialowych i1 kasowych tych jednostek,

— zidentyfikowano transfery socjalne w naturze w ramach dostgpnych informacji ze
sprawozdawczosci budzetowej, sformutowano wstgpne wnioski w zakresie koniecznych
zmian do klasyfikacji budzetowe;,

— wstepnie zidentyfikowano transfery pomigdzy strong polska a Unia Europejska.

10. Rozwiazania te zostaly juz wykorzystane przez GUS w trakcie opracowywania
rachunkoéw niefinansowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz notyfikacji
deficytu i dlugu publicznego we wrze$niu 2005 r. Prace Zespotu wciaz trwaja, wigc w
przysztosci mozliwe sa dalsze korekty danych dotyczacych dochodéw i1 wydatkow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

11. Najblizsze prace Zespotu beda koncentrowac si¢ m. in. na:

— dalszym opracowywaniu metod rejestracji transferéw pomigdzy strona polska a Unia
Europejska w rachunkach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,

— okresleniu sposobu ujmowania operacji dokapitalizowania (,,zastrzyki kapitalowe”) w
statystykach,

— weryfikacji zakresu instytucjonalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,

— przygotowaniu podrecznika metodologicznego w zakresie dochodéw i wydatkow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug ESA 95.
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12. Rezultaty prac Zespolu bgda wykorzystywane sukcesywnie przy opracowywaniu
kolejnych statystyk sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

VIL.3. INNE ROZWIAZANIA INSTYTUCJONALNE

13. Nowoutworzony rzad przewiduje przyjecie pewnych rozwigzan instytucjonalnych,
ktérych celem jest wzmocnienie systemu zarzadzania finansami publicznymi. Przede
wszystkim rzad, chcac zapewni¢ szybsza absorpcje Srodkéw z funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci, utworzyt Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Podstawowym
zadaniem tego ministerstwa jest koordynacja procesdéw w zakresie programowania i
wykorzystania funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spo6jnosci, w tym opracowanie
Narodowego Planu Rozwoju bedacego podstawa do zawarcia umowy pomigdzy Rzadem RP a
Komisja Europejska, okreslajaca wykorzystanie przez Polske $rodkoéw strukturalnych Unii
Europejskie;j.

14. Wzmocnienie instytucjonalne sektora instytucji rzadowych i samorzadowych odbywac si¢
bedzie takze poprzez wyeliminowanie dublujacych si¢ kompetencji i1 zadan, likwidacje
instytucji o zblizonych zadaniach czy wzmocnienie nadzoru nad wydatkowaniem $rodkow
publicznych. W zakresie ochrony zdrowia Rzad zamierza podja¢ dziatania zmierzajace do
racjonalniejszego wydatkowania $rodkéw publicznych na zdrowie poprzez przekazanie
Ministrowi Zdrowia wigkszego nadzoru nad Narodowym Funduszem Zdrowia.

15. Dalsze wdrazanie 1 wykorzystywanie systemu audytu wewngtrznego zgodnie
z miedzynarodowymi oraz unijnymi standardami i regulacjami przyczyni si¢ do wzmocnienia
systemu zarzadzania finansami publicznymi poprzez usprawnianie funkcjonowania jednostek
sektora finanséw publicznych, zapewnianie realizacji zadan w zakresie ochrony s$rodkoéw
publicznych oraz ich celowego i oszcz¢dnego wykorzystywania.

16. W ramach przeprowadzonej reorganizacji resortu finansoOw stworzono pion policji
finansowej, ktory stanowi zalazek stworzenia profesjonalnej, autonomicznej formacji do
walki z przestgpczoscia skarbowa i patologiami zycia gospodarczego. Drugim obszarem
dokonywanych zmian jest administracja podatkowa. Podjgto dziatania polegajace na scaleniu
zadan zwiazanych z administracja podatkowa. Prowadzone sa prace analityczne w kierunku
uproszczenia i usprawnienia funkcjonowania administracji.

17. Rzad rozpoczal prace nad propozycja wdrozenia budzetu zadaniowego. Zadaniowa
struktura budzetu ma by¢ narz¢dziem wspomagajacym proces zasad dobrego zarzadzania
srodkami publicznymi, shluzacym wigkszej przejrzystosci srodkow publicznych. Stopniowe
tworzenie zadaniowego ujgcia wydatkow z budzetu panstwa (lub wszystkich $rodkow
publicznych) powinno by¢ powiazane z przygotowaniem systemu wieloletniego planowania
budzetowego w Polsce. Wprowadzenie wieloletniego planowania budzetowego utatwi
jednostkom administracji rzadowej tworzenie programéw w celu zrealizowania danych zadan
oraz okres$lenie poziomu wydatkow w wymienionych wyzej programach.
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Tab. 14. Wzrost gospodarczy

ANEKS STATYSTYCZNY

Kod 2004 2004 2005 2006 2007 2008
0

ESA Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
;l')Real“y PKB(wmld | 5., 886.5 53 33 43 46 5.0
2. Nominalny PKB (W | pp. | 9305 9.5 46 5.4 6.4 72
mld zh)
Skladowe realnego PKB
3. Spozycie P.3 564,7 4,0 2,3 3,7 3,5 3,6
indywidualne*
4. Spozycie zbiorowe P.3 168.8 3,9 2,0 2,0 3,5 32
> Naklady bruttona | 5 163,5 6.3 5,0 8,7 12,5 11,2
srodki trwale
6. Przyrost rzeczowych
srodkéw obrotowych P52+
oraz nabycie netto P 53 17,5 2,0 0,9 0,9 0,8 0,8
aktywow wyjatkowej ’
wartosci (% PKB)
7. Eksport débr i uslug P.6 320,2 14,0 5,8 6,1 6,1 6,5
8. Import débr i ustug P.7 348,4 15,2 1,4 6,2 7,8 6,9
Wklad we wzrost PKB

9. Finalny popyt ; 44 28 44 53 52
krajOwy b b b b >
10. Przyrost
rzeczowych Srodkéw P52+
obrotowych oraz P 53 - 1,6 -1,1 0,0 0,0 0,0
nabycie netto aktywow ’
wyjatkowej wartoSci
11. Saldo handlu B.11 ) 0.7 15 0.1 0.7 03
zagranicznego) ' ’ ’ ’ ’ ’

* - Spozycie indywidualne gospodarstw domowych.
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Tab. 15. Rynek pracy

Kod 2004 2004 2005 2006 2007 2008
0
ESA Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Pracujacy* 13778 -0,3 1,6 1,0 1,1 1,0
2. Stopa bezrobocia 18,8 18,8 17,8 16,7 15,7 14,7
3. Wydajnos¢ 64,3 5,6 1,7 33 35 4,0
pracy
4. Koszty pracy (mln
PLN) D.1 344140 4,0 6,1 4,6 5,1 5,8
* Przecigtna liczba pracujacych wedlug ESA’95.
** Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodnie z definicja Eurostatu, poziom.
*** Realny PKB na jednego pracujacego.
Tab. 16. Procesy inflacyjne
2004 2004 2005 2006 2007 2008
Kod
ESA . Tempo | Tempo | Tempo | Tempo | Tempo
Poziom
wzrostu | wzrostu | wzrostu | wzrostu | wzrostu
1. Deflator PKB - 4.0 1,3 1,1 1,7 2,1
2. Deﬂator spozycia ) 3.1 1.7 L1 1.8 2.1
indywidualnego
3. HICP - 3,6 2,2 1,5 2,2 2,5
4 Deflator spozycia zbiorowego - 3,0 1,6 1,1 1,8 2,1
5.Deflator naktadéw brutto na ) 1.4 0.6 24 24 24
srodki trwale ’ ’ ’ ’ ’
6. Deflator eksportu débr i ustug - 8,3 -3.3 1,0 1,0 1,0
7. Deflator importu débr i uslug - 4.8 -2,8 1,6 1,3 1,0
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Tab. 17. Salda wedlug sektorow

% PKB Kod 2004 2005 2006 2007 2008
ESA
1. Zadluzenie / w1erzyte’:ln.osc1 B.9 3.8 1.0 15 15 0.8
netto wzgledem reszty swiata
w tym:
L 1,9 0,1 0,8 1,5 1,6
- saldo towardw i ushug
- saldo c!ochodow pierwotnych i 23 1.4 12 0.5 02
transferow
- rachunek kapitatowy -0,4 -0,5 -0,5 -0,5 -0,7
2. Zadluzenie / wierzytelno$ci B9/
. Zadhluzenie / wierzytelnosci EDP 0.0 1.9 L1 0.7 L1
netto sektora prywatnego B9
3. Zadluzenie / wierzytelnosci
netto sektora instytucji B.9 -3,8 -2,9 -2,6 -2,2 -1,9
rzadowych i samorzadowych
4. Roznice statystyczne - - - - -

Tab. 18. Zalozenia dotyczace gospodarki Swiatowej

2004 2005 2006 2007 2008

Krdtkoterminowe stopy proc.* (Sredniorocznie) 5,8 53 4.5 4.5 4,5
Dlugoterminowe stopy proc. (Sredniorocznie) 6,9 5,2 5,0 5,0 5,0
Nominalny efektywny kurs walutowy 0,6 -11,3 -1,5 0,5 -1,3

(kraje nienalezace do strefy euro ani do ERM II)

kurs walutowy w relacji do euro (Sredniorocznie) 4,53 4,03 3,90 3,92 3,87

Wzrost swiatowego PKB (bez UE) ** 5,9 5,1 4,9 4,6 4.6
Wzrost PKB w UE ** 2,4 1,5 2,1 2,4 2,4
Wzrost rynkow eksportowych ** 9,6 6,5 7,8 7,6 7,6
>\k’;’zrost wolumenu §wiatowego importu (bez UE) 13.9 8.6 8.7 8.4 8.4
Ceny ropy (Brent, USD/barylka) ** 37,8 55,0 61,4 60,3 60,3

* - Stopa referencyjna NBP (minimalna rentownos$¢ 7-dniowych bonéw pienigznych NBP).

** 7rodto: Dla lat 2004-2007 — Komisja Europejska (KE). Dla 2008 r. przyjeto prognozy KE z 2007 r.; Wzrost
rynkow eksportowych — $redni (wazony strukturg polskiego eksportu) wzrost wolumenu importu partnerow
handlowych Polski.
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