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Stanowisko dotyczace swobody zeglugi w rejonie Arktyki jasno formutuje zatem
UE. Komunikat z 20 listopada 2008 r. jednoznacznie stwierdza, ze zadne pan-
stwo ani grupa pafstw nie ma suwerennych praw do Bieguna Pétnocnego ani
otaczajacego go Oceanu Arktycznego za$ rozstrzygniecie wszystkich sporéw po-
winno nastapi¢ w oparciu o KPM. Jasne stanowisko dotyczace swobdd zeglugo-
wych w Arktyce zaprezentowal réwniez komisarz UE ds. rybotéwstwa i polityki
morskiej Joe Borg. W swym wystapieniu na dorocznej konferencji Arctic Frontiers
odbywajacej sie w Tromsg potwierdzit on przywifzanie Unii do kluczowej jego
zdaniem zasady wolnosci zeglugi®.

Ograniczenie dostepnosci szlakéw transportowych wynika¢ moze jednak nie
tylko z uwarunkowan politycznych. Bariere stanowia takze braki infrastruktural-
ne. Transport towar6w zwyklymi statkami wymaga na pétnocnych szlakach asy-
sty lodotamaczy. To za§ wplywa negatywnie na optacalnosé¢ przewozéw. Problem
ten mozna jednakze rozwigzaé poprzez konstruowanie statkéw o odpowiedniej
konstrukeji ze wzmocnionym kadlubem. S3 to jednostki faczace zdolnosci prze-
wozowe z mozliwosécig kruszenia lodu. Rozwoj tego typu floty wymaga czasu
i znacznego nakfadu finansowego co rowniez wplywa na optacalno$¢ przedsie-
wziecia®. Rozbudowa tego typu floty nastepuje gtéwnie w Rosji gdzie koncern
Norilsk Nickel zakoniczyt niedawno budowe 5-ciu nowych specjalistycznych kon-
tenerowcow majacych obstugiwaé szlak miedzy Murmanskiem a portami sybe-
ryjskimi. Budowa tego typu statkéw to koszt ok. 82 mln euro. Wykonaly je stocz-
nie w Finlandii i Niemczech®.

3.3. ROZWOJ ZEGLUGI ARKTYCZNEJ JAKO SZANSA NA ZMNIEJSZENIE EMISYJNOSCI
W TRANSPORCIE

Negocjacje pakietu klimatycznego na forum UE a takze prowadzone dyskusje
nad porozumieniem post-Kyoto w ramach IPCC sprawiaja, ze czynnikiem jeszcze
bardziej wplywajacym na przyszle kierunki rozwoju transportu niz dotychczas
staje sie oszczedno$¢ energii. Konieczne jest zatem poczynienie pewnej dygresji
na temat energochtonno$ci omawianego tu sektora.

¥7. Borg, The European Union’s Strategy of Sustainable management for the Arctic, Troms®, 19.01.2009, http://www.
arctic-frontiers.com.

30 Breaking the Ice..., op. cit.; AFR Navigation via I’Arctique: pas rentable, estime un expert, http://www.marine-
marchande.net

5! New ice-breaking vessel for Norilsk Nickel, 10.03.2009, http://www.barentsobserver.com.
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Transport jest gatezig gospodarki, w ktdrej obserwowany jest w ostatnich la-
tach najwiekszy wzrost zapotrzebowania na energie. Wedtug prognoz tendencja
ta ma sie réwniez utrzymaé w najblizszych latach. Podczas gdy wszystkie inne
galezie na poziomie unijnym redukowaly emisje gazéw cieplarnianych, procen-
towy udzial transportu w tej dziedzinie wzrastal. W okresie 1992-2002 emisje
transportowe zwiekszyly sie o 20%?32. Biorac pod uwage podziat na poszczegdlne
gatezie zdecydowanie najwiekszym emitentem jest transport drogowy, ktory jest
odpowiedzialny za jedna piata wszystkich emisji na poziomie UE. Najwieksza
dynamike wzrostowa spoéréd wszystkich gatezi transportu zanotowatl tymcza-
sem sektor lotniczy (wzrost o 44% w latach 1990-2005). Warto jednak zaznaczy¢,
ze udzial transportu lotniczego w emisjach transportowych ogétem pozostaje
niewielki (3%) podobnie jak w przypadku transportu morskiego (zaledwie 0,5%
i wzrost w latach 1990-2005 o 12%)>.

W skali globalnej transport morski byt odpowiedzialny w 2005 r. za 10% wszyst-
kich emisji transportowych. Dla poréwnania emisje transportu drogowego
osiagnely 73%-owy udzial. Transport lotniczy odpowiadal natomiast za 12%
wszystkich emisji za§ najmniejszym emitentem na poziomie globalnym okazat
si¢ transport kolejowy (2% wszystkich emisji transportowych). Nie znaczy to
jednak, ze kolej jest najbardziej przyjazna srodowisku i energooszczedna gatezia
transportu. Ilo§¢ emisji gazéw cieplarnianych w zestawieniu z iloscia przewiezio-
nych towaréw w skali globalnej wskazuje jednoznacznie na najwiekszg konku-
rencyjno$¢ transportu morskiego® pod tym wzgledem. Analizujac liczbe prze-
wiezionych ton tadunkéw na jeden kilometr okazuje sie, ze transport drogowy,
kolejowy i lotniczy s3 od kilku do kilkuset razy wiekszym emitentem®.

Cho¢ transport morski odpowiedzialny jest zaledwie za 3,1-4,1% wszystkich
$wiatowych emisji dwutlenku wegla wyrazana jest che¢ wlaczenia tej gatezi (podob-
nie jak lotniczej) do nowych mechanizméw majacych na celu walke z globalnym
ociepleniem. Problem uruchomienia na szersza skale zeglugi transarktycznej moze
mie¢ swoje przelozenie takze na zmniejszenie zarbwno emisyjnosci jak i energo-
chtonnosci transportu. Wynika to przede wszystkim ze skrdcenia dystansu po-
miedzy odleglymi od siebie portami, miedzy ktérymi odbywa sie wzmozony ruch

52 M. Savy, Le systcme européen de transport, [w:] M. Savy (red.), op. cit., s. 37-38.

53 T. Chevroulet, Enjeux environnementaux de la politique européenne des transports, [w:] ibidem, s. 255.

3 Warto doda, iz podobnie rzecz si¢ ma z zegluga $rodladows.

5 UNCTAD, Maritime transport..., op. cit., s. 3-5.

* M. -B. Baudet, Le transport maritime explore des pistes pour réduire ses émissions de CO,, Le Monde, 25.02.2009.
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towarowy. Sposobem na redukeje emisji jest takze szersze zastosowanie technologii
nuklearnej w rozwoju zeglugi arktycznej. Ma ona konkretne uzasadnienie bowiem
ewentualny wzmozony ruch po Oceanie Arktycznym moglby jeszcze bardziej
przyspieszy¢ zmiany $rodowiskowe zachodzace na tym obszarze”. Warto doda¢,
ze funkcjonowanie rosyjskiej floty arktycznej i utrzymanie zeglugi na Pétnocnej
Drodze Morskiej mozliwe jest gtéwnie dzieki lodotamaczom atomowym, ktére
w odréznieniu od statkéw konwencjonalnych duzo dtuzej moga wykonywaé swoje
czynnosci na morzu bez koniecznosci zawijania do portu®.

W kontekscie poruszanego problemu emisyjnosci transportu morskiego trzeba
zwrocié réwniez uwage na wysitki samych armatoréw we wprowadzaniu nowych
rozwiagzan technologicznych w budowie statkéw. Nie tylko z konieczno$ci dba-
nia o $§rodowisko ale przede wszystkim z powodu wzrastajacych cen paliw daza
oni do ograniczania zuzycia energii®.

Zagadnienia zwigzane z nowymi technologiami w budowie statkéw znalazly
swoje odzwierciedlenie réwniez w przywoltywanym powyzej komunikacie KE.
Wskazano w nim bowiem na konieczno$¢ utrzymania konkurencyjnosci europej-
skich stoczni miedzy innymi poprzez rozwijanie mozliwo$ci produkowania stat-
koéw przeznaczonych do zeglowania po wodach Arktyki. Jednym ze sposobéw
na utrzymanie i wzmocnienie pozycji $wiatowego lidera w dziedzinie produkcji
sprzetu transportowego przez UE® moze by¢ zatem europejska innowacyjnosé
technologiczna w przemysle stoczniowym.

3.4. BEZPIECZENSTWO ZEGLUGI MORSKIE]

Innym, potencjalnie korzystnym czynnikiem rozwoju migdzynarodowych pota-
czen transarktycznych bytby wzrost bezpieczenstwa zeglugi wynikajacy z moz-
liwo$ci omijania miejsc szczegdlnie narazonych na ataki ze strony piratéw mor-
skich. Wedlug statystyk w 2008 r. o 11% wzrosty akty piractwa na morzu. 40%
z nich stanowily te popelnione wokét wybrzezy Somalii. Szlak taczacy Daleki
Wschéd z Europa biegnie tymczasem przez inne niebezpieczne miejsca zeglugo-
we, miedzy innymi Morze Potudniowochinskie i Ciesnine Malakka.

57 Breaking the Ice..., op. cit., s. 17.
38 Zob. K. Kubiak, op. cit., s. 6-8.
% M. -B. Baudet, op. cit.

% Méwi o tym komunikat Komisji Zréwnowazona przysztosé transportu: w kierunku zintegrowanego, zaawansowanego
technologicznie i przyjaznego uzytkownikowi systemu, KOM(2009) 279, Bruksela, 17.06.2009.

91



UNIA EUROPEJSKA NA FORUM GLOBALNYM

Natezenie zjawiska piractwa jest nie tylko zagrozeniem dla marynarzy. Koniecz-
no$¢ placenia okupéw przez armatordéw i zwiekszone ryzyko z jakim wigze sie
zegluga wptywaja na wzrost kosztéw przewozdéw towarowych droga morska. Nie
jest rtéwniez wykluczone, Ze piraci swym dziataniem przyczyniaja sie do aprecja-
¢ji cen ropy naftowej®’. Powyzsze czynniki sktonily spoteczno$é miedzynarodowy
do podjecia dziatahi majacych na celu walke ze zjawiskiem piractwa u wybrzezy
Somalii. Zaangazowala sie w nie takze UE podejmujac w czasie prezydencji fran-
cuskiej decyzje o przeprowadzeniu pierwszej w historii operacji morskiej o kryp-
tonimie Atalanta w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony®.

Podsumowujac niniejszy watek mozna stwierdzié, ze o ile bezpieczenstwo
zeglugi uwarunkowane czynnikami politycznymi mialoby szanse wzrosnaé®
w wyniku otwarcia nowych mozliwosci zeglugowych po wodach Dalekiej Pot-
nocy, o tyle szereg nowych wyzwan wiaze si¢ z bezpieczefstwem dotyczacym
odpowiedniego przystosowania floty do trudnych warunkéw panujacych w re-
gionie arktycznym.

3.5. KWESTIA AKCESJI ISLANDII DO UE

Ksztattowanie polityki arktycznej UE zbiega si¢ réwniez z rozpocz¢ciem nego-
cjacji akcesyjnych Islandii, ktéra w dniu 23 lipca 2009 r. oficjalnie ztozyta wnio-
sek o cztonkostwo. Komisarz UE ds. rozszerzenia Olli Rehn stwierdzil ostatnio,
ze caly proces moglby zostaé zainicjowany jeszcze w tym roku. Ze wzgledu na
uczestnictwo Rejkiawiku w EOG negocjacje z Islandig zajelyby zdaniem eks-
pertow ok. 12-stu miesiecy®’. Sama akcesja uwarunkowana jest jednak szeregiem
czynnikéw takich jak ratyfikacja Traktatu Lizbonskiego przez wszystkie pafistwa
cztonkowskie Unii czy rezultat ewentualnego ogdlnonarodowego referendum
w sprawie cztonkowstwa, ktére moga op6zni¢ caly proces badz zupetnie go zni-
weczy¢. Warto wreszcie pamietaé, ze sam proces negocjacyjny nie obedzie si¢
zapewne bez przeszkdd. Jednym z najwazniejszych tematow beda bowiem sze-
roko pojete zagadnienia dotyczace polityki morskiej, przede wszystkim rybotéw-

¢ Dziennie przez Zatoke Adenska przeplywa 17 tankowcéw. Y. Mamou, op. cit.

%2 Council Joint Action 2008/851/CFSP of November 2008 on a European Union military operation to contribute to the
deterrence, prevention and repression of acts of piracy and armed robbery off the Somali coast, Official Journal of the
European Union, L 301, 12.11.2008.

N 1 nie mozna jednak rzecz jasna KIuCczycC ryzyka stapienia ataku terrorystycznego.
¢ Nigdy nie mozna jednak jasna wykluczy¢ ryzyka wystapienia atal rystyczneg

84 Iceland asks parliament to start EU talks, 26.05.2009, http://www.euroactiv.com.

92



Biuletyn Analiz NR 23

stwo®. Negocjacje Islandii z UE zbieglyby sie zatem z reformg Wspdlnej Polityki
Rybackiej w ramach UE.

Ewentualna akcesja Islandii do Wspolnoty wzmocnitaby réwniez pétnocny wymiar
UE. Rejkiawik widzi dla siebie takze szans¢ zwiazang ze wzrostem transportu mor-
skiego w regionie Arktyki polegajaca na mozliwosci przeksztatcenia wyspy w hub dla
kontenerowych przewozéw pétnocnymi szlakami. Hipotetycznie Islandia mogtaby
sie sta¢ atlantyckim centrum trans-shipmentu (przetadunkéw ze statku na statek)®.

3.6. ARKTYCZNY SZLAK TRANSPORTOWY - ALTERNATYWA CZY UZUPEENIENIE
ISTNIEJACYCH MOZLIWOSCI?

Wielos¢ i ztozono$¢ przywotanych powyzej czynnikéw warunkujacych przyszty
rozwoj zeglugi handlowej na wodach arktycznych powoduje, ze nawet w przy-
padku zmian klimatycznych utatwiajacych poruszanie si¢ statkom po tym obsza-
rze przeniesienie na wielka skale potokéw ruchu w ten rejon wydaje si¢ watpliwe.
Mozna zaktada¢, ze w przypadku zaistnienia korzystnych okolicznosci transark-
tyczny transport morski w istocie przezylby rozkwit. Przejscie Potnocno-Za-
chodnie i Pétnocno-Wschodnie nie zastapia jednak istniejacych szlakéw trans-
portowych faczacych odlegte od siebie centra §wiatowej gospodarki.

Jednym z pojawiajacych sie do tej pory argumentéw na rzecz intensyfikacji
przewozow transarktycznych bylo odcigzenie Kanalu Panamskiego i Kanatu
Sueskiego, ktorych mozliwosci przepustowe (zob. Tabela 3) zaczely sie okazywaé
niewystarczajace w czasie koniunktury gospodarczej i ciggle wzrastajacego popy-
tu na przewozy droga morska. Na skutek kryzysu gospodarczego czestotliwosé
przepraw w tych miejscach jednak w ostatnim czasie spadta. Dla przyktadu, o ile
w lutym 2008 r. przez Kanat Sueski przeptyneto 1700 statkéw, o tyle w lutym bie-
zacego roku byto ich zaledwie 1300°. Podejmowane s3 jednak dziatania majace na
celu zwiekszenie przepustowo$ci obu kanaléw tak aby mogly stuzy¢ jako przepra-
wa dla wiekszej liczby statkow nie tylko w sensie ilo§ciowym lecz réwniez gaba-
rytowym®. Czynnik ten moze negatywnie w przyszto$ci wptynaé na rentownosé

% T. Barber, Iceland move for EU adds momentum, Financial Times, 17.07.2009.
% Breaking the Ice..., op. cit., s. 17, 26.
M. -B. Baudet, Le canal de Suez i I'éprenve. Un passage maritime moins fréquenté, Le Monde, 26.03.2009.

88 Ukoniczenie prac zwiekszajacych przepustowo$¢ Kanatu Panamskiego przewidziane jest na 2014 r. i ma umoz-
liwi¢ zegluge dwa razy wigkszym kontenerowcom niz dotychczas. Zob. AFB, Navigation..., op. cit.; A. Mitra-
szewska, Handel wpadl w kanat, Gazeta Wyborcza, 23.10.2006.
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przewozow towarowych droga potnocng. Warto jednak pamietaé, ze szczegdlnie
strategiczne przejécie pomiedzy Morzem Srédziemnym a Morzem Czerwonym
znajduje sie w regionie zapalnym co zwieksza ryzyko potencjalnego zamachu ter-
rorystycznego i negatywnie wplywa na bezpieczefistwo zeglugi®.

Tabela 3. Charakterystyka dwoch strategicznych kanatéw morskich™

Charakterystyka trasy

Liczba
Nazwa kanalu | Diugosc |Szerokos¢| Glebokos¢ | Liczba rziz‘;‘s , | Statkow
w km wm wm sluz | PreePYW rocznie
w h
Kanat
. 83,0 152,4 12,8 3 9 12 600
Panamski
Kanat Sueski 161,6 300-350 19,5-20,0 - 15 18 200

Powaznym argumentem w dyskusji na temat przysztosci transarktycznej zeglu-
gi handlowej jest wreszcie kwestia taczenia zaméwien przewozowych w trakcie
jednego rejsu statkiem. Handel na linii Europa — Daleki Wschod umozliwia
przywoz i odbidér towardw z portéw lezacych wzdtuz calej trasy (np. indyj-
skich). Powyzsza praktyka wiaze sie z dazeniem do redukeji kosztow i checig
maksymalnego wykorzystania mozliwosci przewozowych statkéw. Dziatania
wspoltczesnej logistyki koncentruja si¢ bowiem na ograniczaniu tzw. pustych
przewozdw, ktére i tak wystepuja na szlaku Europa — Daleki Wschod”. Podroz
droga pétnocna nie daje zatem takich mozliwosci taczenia zamowien przewo-
zowych jak tradycyjne szlaki morskie.

Rozwijanie arktycznych szlakéw transportowych napotyka takze na szereg
innych trudnosci. Jedna z nich jest konieczno$é corocznego aktualizowania
danych dotyczacych mozliwosci zeglugowych w rejonie arktycznym ze wzgle-
du na szybko zmieniajgce sie warunki. Do innych probleméw zaliczy¢ mozna
takie czynniki wptywajace na zwiekszenie kosztow przewozdéw morskich jak
konieczno$¢ korzystania z ustug z do§wiadczonych marynarzy czy wymog

¥ Zob. K. Zajaczkowski, Migdzynarodowe znaczenie Kanatu Sueskiego, [w:] E. Halizak, W, Lizak, L. Lukaszuk, E. Sliw-
ka SVD (red.), Morze w cywilizagi, kulturze i stosunkach miedzynarodowych, Fundacja Studiéw Miedzynarodowych,
Fundacja Misyjno-Charytatywna Ksiezy Werbistéw im. Blogostawionego J6zefa z Szantungu, s. 251-266.

7 Opracowanie wlasne na podstawie: S. Szwankowski, op. cit., s. 180; M.-B. Baudet, Le canal de Suez..., op. cit.

7' Wynika to z poruszanego na poczatku artykutu problemu nieréwnowagi w handlu UE z Dalekim Wschodem.
Zob.s. 3.
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zabezpieczenia transportowanych towaréw przed negatywnym dziataniem ni-
skiej temperatury.

Jednoczesne wystepowanie powyzszych czynnikéw powoduje, ze szlaki ark-
tyczne wydaja si¢ by¢ bardziej atrakcyjne dla przewozéw masowych anizeli
kontenerowych. Dla tych drugich nadal bardziej atrakcyjnym kierunkiem po-
zostana szlaki wiodace przez K. Panamski i K. Sueski. Nie znaczy to jednak, ze
w najblizszych latach Zeglugi arktycznej nie czeka zauwazalny rozkwit. Poten-
cjalne zwigkszenie ruchu statkéw w regionie Arktyki wystapi¢ moze na trasach
faczacych porty Dalekiej Pétnocy z portami umiarkowanej strefy klimatyczne;j.
Zegluga transarktyczna przynajmniej w perspektywie krotko- i §redniotermi-
nowej pozostanie domeng firm przewozowych, ktére moga sobie pozwolié na
poszukiwanie alternatywnych rozwigzan. Ten stan rzeczy zmieni¢ moze inten-
syfikacja procesu topnienia lodu, az do tego stopnia aby caly Ocean Arktyczny
byt regularnie wolny od pokrywy lodowej w miesigcach letnich. Zegluga przez
Ocean Arktyczny bylaby bowiem nie tylko jeszcze krétsza niz podr6z Przej-
$ciem Pélnocno-Zachodnim czy Pélnocno-Wschodnim ale réwniez mniej
skomplikowana a przez to potencjalnie bezpieczniejsza.

4. IMPLIKACJE DLA UNII EUROPEJSKIEJ | POLSKI

Dalszy rozwoj sytuacji w regionie Arktyki wymaga¢ bedzie w przysztosci usto-
sunkowania si¢ do wielu rodzacych sie probleméw na tym obszarze. Mozna za-
ktada¢, Ze na forum unijnym problematyka arktyczna taczy¢ sie bedzie w coraz
wiekszym stopniu z agendg klimatyczng. Biorac pod uwage dziedzing transpor-
tu KE postrzega bowiem rozwéj miedzykontynentalnych szlakéw morskich na
péinocy przez pryzmat mozliwo$ci ograniczenia emisji i oszczedzania energii,
czego wyrazem jest komunikat ,Unia Europejska a region arktyczny”. Sformu-
fowanie polityki arktycznej UE powinno si¢ takze przyczynia¢ do implementa-
¢ji zintegrowanej polityki morskiej Unii. Ztozono$ci calemu zagadnieniu zwia-
zanemu z koordynacja polityki UE wobec Arktyki dodaje fakt, ze w samej KE
stanowi on przedmiot zainteresowania zaréwno komisarza odpowiedzialnego
za sprawy zewnetrzne jak i komisarza ds. polityki morskiej, ktéra sama w sobie
jest dziedzing niezwykle szeroka i zréznicowang.

Unia juz w tej chwili prezentuje jasne stanowisko w odniesieniu do kwestii
podstawy prawnej jaka powinna decydowaé o rozstrzyganiu spordéw z rejonie
Arktyki. Te za$ oprocz kwestii zwigzanych z delimitacja granic i zapewnieniem
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dostepu do zt6z surowcéw dotycza probleméw zeglugowych. Bruksela, podob-
nie jak kraje arktyczne Dania, Kanada, Norwegia, Rosja i Stany Zjednoczone,
opowiada sie za uregulowaniem spornych kwestii w oparciu o KMP”%

Warto dodaé, ze polityka arktyczna UE ksztaltowaé si¢ bedzie przy wykorzysta-
niu istniejacych form wspétpracy takich jak Wymiar Pétnocny, Rada Arktycz-
na czy Euro-arktyczna Rada Morza Barentsa (BEAC), ktérej cztonkiem jest KE.
W ramach Wymiaru Pétnocnego zainicjowany zostat juz koncept wspétpracy
w zakresie transportu i logistyki”. Pewien sygnal majacy na celu zwrocenie uwagi
na potrzebe rozwijania infrastruktury transportowej na dalekiej pétnocy Euro-
py pojawia si¢ réwniez w dokumentach dotyczacych opracowywanej w chwili
obecnej na forum unijnym Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego (SMB).
W komunikacie ogtoszonym 10 czerwca 2009 r. Komisja stwierdza, ze region bat-
tycki jest silnie powigzany z regionem arktycznym dzigki interakcjom z Euroark-
tycznym Regionem Morza Barentsa’. W Planie Dziatania do SMB pojawia si¢
natomiast zalecenie aby podja¢ dziatania majace na celu poprawe potaczen trans-
portowych z regionem Morza Barentsa”. Rozwdj transportu morskiego w tym
rejonie bedzie nastepowat wraz z postepami w eksploatacji tamtejszych bogatych
7167 surowcdw energetycznych.

Roéwniez Polska jako cztonek UE bedzie musiata formutowaé swoje stanowisko
w odniesieniu do kwestii arktycznych, ktére beda przedmiotem coraz wiekszej
uwagi catej Unii. Waznym aspektem z polskiego punktu widzenia w kontekscie
zagadnien dotyczacych transportu bedzie polityka prowadzona w tym zakresie
przez Rosje. Juz obecnie zauwazalne s3 tendencje zmierzajace do kierowania cze-

72 Zob. komunikat KE z 20.11.2008 r. oraz wystapienie komisarza UE ds. polityki morskiej na berlifiskiej konfe-
rencji New chances and new responsibilities in the Arctic Region: ]. Borg, Opportunities and responsibilities in the Arctic
Region: the European Union’s perspective, Berlin, 11.03.2009. Pojawiaja si¢ jednak glosy niektérych panstw jak
Chiny czy Korea Pid., ktére nie cheiatyby aby kwestie arktyczne decydowaly si¢ w waskim gronie pafistw ark-
tycznych. Za stworzeniem nowego rezimu kompleksowo regulujacego problemy Arktyki opowiadaja si¢ row-
niez ekolodzy. O. Truc, Faut-il instaurer une gouvernance particulicre de la zone arctique?, Le Monde, 05.02.2009.
Zob. réwniez K. Kubiak, Interesy i spory ..., s. 178-181; The llulissat Declaration, Arctic Ocean Conference,
Ilulissat, Greenland, 27-29.05.2008, http://www.arctic-council.org.

73 W dniu 21.10.2009 r. podpisano w Neapolu Memorandum of Understanding w sprawie Northern Dimension Part-
nership on Transport and Logistics.
" Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and So-

cial Commitee and the Committee of Regions concerning the European Union Strategy for the Baltic Sea Region,
COM(2009) 248, Brussels, 10.06.2009.

7> Commission Staff Working Document accompanying the Communication from the Commission to the European Parlia-
ment, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions concerning the Euro-
pean Union Strategy for the Baltic Sea Region, ACTION PLAN, SEC(2009) 712, Brussels, 10.06.2009.
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$ci ruchu tranzytowego miedzy tym krajem a Europa Zachodnig z pominieciem
Polski’. Potencjalny rozwdj potnocnych szlakéw transportowych moze by¢ za-
tem jeszcze jedna z mozliwych form kierowania potokéw ruchu w taki sposéb
aby omijaty one Polske. O ile rozwéj Pétnocnej Drogi Morskiej jako potaczenia
miedzy Europg a Dalekim Wschodem na szeroka skale np. w przewozach kon-
tenerowych wydaje sie watpliwy; o tyle istotna z polskiego punktu widzenia jest
mozliwo§é wykorzystywania pétnocnych polaczen morskich w celu przewozu
surowcéw energetycznych z odlegtych regionéw Arktyki. Powigzanie inwesty-
¢ji energetycznych na Morzu Barentsa z budzagcym kontrowersje w kilku krajach
projektem zaktadajacym budowe Gazociagu Pétnocnego po dnie Baltyku spra-
wia, ze rozwdj sytuacji w Arktyce moze mieé wplyw réwniez na bezpieczefistwo
energetyczne Polski.

Potencjalny rozwoj pétnocnych szlakéw transportowych zaowocowalby zapewne
jeszcze wigksza kongestia w duzych portach Europy Zachodnieji na trasach dojaz-
dowych do tychze portéw. Mimo dzisiejszych probleméw gospodarczych, ktére
dotykaja réwniez branze transportowa mozna zaktada¢, iz wraz z nieuchronnym
powrotem koniunktury zwieksza¢ si¢ bedzie ponownie popyt na przewozy droga
morska. W przypadku zaistnienia korzystnych warunkéw dla rozwoju zeglugi
poinocnymi szlakami zapewne skorzystalyby na tym przede wszystkim najwiek-
sze porty morskie Unii w rejonie Morza Pétnocnego. Tymczasem jak wskazuje
KE w opublikowanej w tym roku Zielonej Ksiedze TEN-T”” dystrybucja towa-
réw przywiezionych statkami do wielkich portéw europejskich jest przyczyna
zatoréw komunikacyjnych i zwickszenia emisji. Jesli Polska miataby jako§ przy-
gotowac si¢ na mozliwe scenariusze zwigzane z rozwojem transportu morskiego
w rejonie Arktyki to miedzy innymi poprzez rozwéj swoich portéw morskich
oraz poprawe¢ ich polaczen drogowych, kolejowych i §rédladowych. Owe postu-
laty formutowane sa przez polskich ekspertéw od dawna cho¢ rzecz jasna nie
w kontekscie rozwazan bedacych przedmiotem powzietej tu analizy.

PODSUMOWANIE

Przywolane powyzej problemy zwigzane z mozliwo$cia rozwoju pétnocnych szla-
kéw morskich pokazuja ztozonosé catego zagadnienia. Cho¢ istotne skrécenie

76 Zob. m.in. M. Grzybowski, Porty i autostrady morskie na Baltyku — strategie rozwoju, [w:] Tranzyt europejski
wyzwaniem dla Polski, Wyzsza Szkota Cla i Logistyki, Warszawa 2007, s. 235-236.

77 Zielona Ksigga TEN-T: Przeglad polityki w kierunku lepiej zintegrowanej transeuropejskiej sieci transportowej w stuzbie
Wspdlnej Polityki Transportowej, KOM(2009) 44, Bruksela, 04.02.2009.
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podroézy jaka umozliwia Przejécie Pétnocno-Zachodnie oraz Pétnocno-Wschod-
nie stanowi wystarczajaca motywacje do podejmowania préb zaadaptowania
mozliwosci przewozowych do warunkéw panujacych za kotem podbiegunowym
to nie jest to jedyne kryterium decydujace o przysztosci szlakéw transarktycz-
nych. Ukazana w niniejszym artykule ztozono$¢ probleméw dotyczacych ob-
szaru Arktyki wskazuje, ze kwestie transportowe s3 jednym z wielu aspektéw
szeroko pojetej problematyki arktycznej. Analiza dotyczaca przysztosci Przejscia
Pétnocno-Zachodniego i Pétnocnej Drogi Morskiej nie moze by¢ zatem ode-
rwana nie tylko od uwarunkowan transportu morskiego lecz réwniez od kwestii
natury politycznej czy prawnej, ktore s3 przedmiotem sporu miedzy wieloma
uczestnikami zycia miedzynarodowego. Uregulowanie narastajacych probleméw
w regionie Arktyki — takze tych transportowych — wymaga dziatania calej spo-
teczno$ci miedzynarodowej. Unia Europejska a co za tym idzie réwniez i Polska
zostang skonfrontowane z nowymi wyzwaniami jakie wynikajg z klimatycznych
zmian w regionie Arktyki.
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WPROWADZENIE

Ostatnio coraz czesciej w mediach pojawiaja sie doniesienia o zjawisku okresla-
nym jako land grabbing, neokolonializm lub agrokolonializm'. Polega ono na za-
kupie badz dzierzawie ziem przez inwestor6w z danego panstwa w innym kraju.
Kapitat pochodzi tu zar6wno ze zrodel publicznych, jak i prywatnych. Inwestycje
skierowane s3 przede wszystkim do ubogich afrykanskich i azjatyckich panstw
dysponujacych duzymi zasobami taniej ziemi. Udostepniona ziemia stuzy do
produkgji rolnej zaspakajajacej popyt na zywno$¢ u inwestora. Wsrod krajow,
ktére dotychezas wydzierzawity lub wykupily najwiecej ziemi uprawnej (facznie
ok. 7,3 mln ha) znajduje si¢ Arabia Saudyjska, Chiny, Japonia, Korea Potudniowa
i Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA). Nalezy jednak zaznaczyd¢, ze tego typu
dziatania nie stanowia novum w relacjach miedzynarodowych. Na przyktad Chi-
ny juz ponad dziesie¢ lat temu rozpoczely wykup ziem w krajach Ameryki Lacin-
skiej (np. na Kubie i w Meksyku).

Kwestia kontrowersyjng w odniesieniu do zjawiska land-grabbing sa rodzaje
umo6w podpisywanych pomiedzy stronami, ich wptyw miedzy innymi na rezi-
my polityczne, lokalny rozwéj gospodarczy badz stan srodowiska naturalnego.
Chociaz proces ten sktania do refleksji i powoli staje si¢ tematem miedzynaro-
dowych spotkan (np. Ministrow Rolnictwa G8 czy FAO) jest on nadal trakto-
wany w sposob marginalny. Wydaje sie jednak, ze warto poswieci¢ mu wiecej
uwagi, gdyz w dluzszym okresie moze miec istotne bezpos$rednie i po$rednie
implikacje dla polityk wspolnotowych oraz poszczegolnych krajéw cztonkow-
skich Unii Europejskiej (UE).

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest analiza zjawiska land-grabbingu
oraz wskazanie jego skutkéw dla polityk wspdlnotowych. Dlatego w artykule
przedstawione zostaly gléwne uwarunkowania, ktére lezaly u podstaw zinten-
syfikowanych inwestycji w ziemie. Nastepnie sprobowano dokonaé typologii
inwestycji, wskaza¢ na kierunki przeptywu kapitatu i jego skale. Ograniczono
sie tu do przedstawienia gléwnych, najbardziej reprezentatywnych przyktadow.
W ostatniej cze$ci omdwiono, jaki wpltyw analizowany proces moze wywrzeé na
niektére z polityk UE.

! Autorzy, na potrzeby niniejszego opracowania, wykorzystuja termin land-grabbing (jako najczeéciej uzywany
w literaturze) nie nadajac mu pejoratywnego wydzwieku.
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1. PRZYCZYNY ZAGRANICZNYCH INWESTYCJI W ZIEMIE

Istnieje szereg, wzajemnie powigzanych przyczyn, ktére spowodowaly wzrost za-
interesowania inwestycjami w ziemie w krajach stabo rozwinietych. Jako gléwne
wskaza¢ mozna zmiany demograficzne zachodzace na $wiecie, drastyczny wzrost
cen zywnosci i paliw, degradacja srodowiska, rosnace zapotrzebowanie na biopa-
liwa oraz ostatni kryzys finansowy.

Populacja Ziemi w ciggu XX wieku wzrosta niemal czterokrotnie z 1,6 mld do 6,1
mld os6b” Tendencja ta z pewnoécig zostanie w najblizszych kilkudziesieciu la-
tach utrzymana. Wedtug przewidywan Organizacji Narodéw Zjednoczonych do
2050 r. liczba ludnosci §wiata ma osiagnaé niemal 9,2 mld®. Wzrost ludnoéci po-
cigga za sobg wzmozony popyt na zywno§¢ oraz presje na intensyfikacje produkcji
rolnej. Ograniczony areat ziemi uprawnej, degradacja $rodowiska, w tym zwlasz-
cza wyjalowienie gleb, niekorzystne skutki zmian klimatu i zwiazane z nimi kleski
zywiotowe nie pozwalaja jednak na zapewnienie bezpieczefistwa zywnosciowego
we wszystkich regionach. Istotng barierg jest takze deficyt wody stodkiej, ktéry
uniemozliwia rozwoéj jakiejkolwiek produkcji rolnej lub czyni ja wrecz nieopta-
calng®. Zaistniala sytuacja sklonita bogate kraje, gléwnie z regionu Zatoki Perskiej
i Azji Wschodniej, do poszukiwania alternatywnych rozwiazan wobec produkcji
krajowej. Wykup zyznych ziem za granica i eksport plonéw do kraju macierzyste-
go rodzit sie jako mozliwo$¢ osiggniecia samowystarczalnoéci zywno$ciowej za-
pewnionej delokalizacja upraw. Dodatkowo, import ,,wirtualnej wody™ zapewniat
bezpieczefistwo ekologiczne poprzez prowadzenie zréwnowazonej gospodarki
wodnej i zapobieganiu nadmiernej eksploatacji Zrédet wody w kraju.

Intensywno$¢ omawianych inwestycji w ziemie gwaltownie wzmogla sie, gdy
rynki $wiatowe do$wiadczyly skokowego wzrostu cen zywnoéci. W ciagu za-
ledwie dwéch lat (od potowy 2006 r. do potowy 2008 r.) miedzynarodowe ceny
podstawowych produktéw rolnych wzrosty o okoto 60%, a ceny zb6z — dwukrot-

*H. Urdal, Demographic aspects of climate change, environmental degradation and armed conflict, UN/POP/EGM-
URB/2008/18, 16.08.2008, http://www.un.org/esa/population/meetings/EGM_PopDist/P18_Urdal.pdf.

3 [bidem, s. 3.

* Przyktadowo do produkgji kilograma migsa wotowego potrzeba 15 tys. litréw wody. Dla wyprodukowania 1 kg
ziarna zboza w sprzyjajacych warunkach klimatycznych (Holandia, Kanada) potrzeba 1-2 litréw wody, w wa-
runkach mniej korzystnych, gtéwnie z powodu wysokiej temperatury i wysokiego parowania (Egipt, Izrael),
wymagane jest 3-5 litréw wody.

> Mianem wirtualnej wody okresla sie produkty rolno-spozywcze wymagajace duzej ilosci wody w procesie pro-
dukeyjnym.
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nie®. Oprocz globalnych proceséw, jak dynamiczny wzrost §wiatowego popytu na
zywno$¢ wynikajacy z poprawy dochodéw ludnosci (a przez to zmiana modeli
konsumpcyjnych’) w krajach rozwijajacych sie, wzrost cen energii i paliw®, ktore
podwyzszaty koszty produkcji rolnej czy transportu, zwiekszenie areatu upraw
ro$lin przeznaczonych na produkcje biopaliw, duza role we wzroscie cen zywno-
$ci odegraty takze takie czynniki jak susze i inne niekorzystne warunki pogodowe
u gtéwnych eksporteréw produktéw rolnych (np. Australia, Nowa Zelandia) oraz
historycznie niskie poziomy miedzynarodowych zapaséw. Czes§é pafistw-ekspor-
teréw zywnosci, chege zwiekszy¢ wlasne bezpieczefistwo zywno$ciowe wprowa-
dzito zakazy eksportowe, co dodatkowo ograniczato podaz na §wiatowym rynku.
Tak byto chociazby w przypadku producentéw ryzu — Indii, Chin czy Wietnamu.
Nie bez znaczenia byly takze spekulacje rynkowe. Ze wzgledu na niskie stopy
procentowe oraz deprecjacje dolara amerykanskiego inwestorzy skierowali swoja
uwage ku rynkom towarowym i instrumentom pochodnym.

Jednoczesny wzrost cen zywnosci i obserwowany w tym czasie spadek kursu do-
lara spowodowal, ze import produktéw rolno-spozywczych stat si¢ bardzo kosz-
towny. Przykladowo w sze$ciu krajach Zatoki Perskiej’ koszt importu zywnosci
wzrést w przeciagu pieciu lat z 8 mld USD do 20 mld USD. W obliczu takiej
sytuacji na rynkach rolnych dla wielu krajow land-grabbing jawit si¢ jako jedyna
mozliwo§¢ zapewnienia sobie stabilnej dostawy zywno$ci po przystepnej cenie.

Motorem podejmowanych przez bogate pafistwa rozwiniete dzialaf zmierzaja-
cych do pozyskania ziemi uprawnej w krajach trzecich jest takze koniecznos¢ za-
pewnienia bezpieczefistwa energetycznego. Zgodnie z raportem International Food
Policy Research Institute (IFPRI) ,,Land Grabbing by Foreign Investors in Developing
Countries”, plantacje upraw komponentéw do produkeji biopaliw stanowig okoto
jednej czwartej wszystkich inwestycji zagranicznych w ziemie w pafistwach roz-
wijajacych sie'®. Najbardziej pozadane przez zagranicznych inwestoréw sa tereny
na kontynencie afrykanskim, gdzie gleby sa Zyzne, a ceny ziemi i koszty uprawy
— stosunkowo niskie.

¢ Call for stronger anti-hunger system, FAQO, 06.06.09, http://www.fao.org/news/story/en/item/20452/icode/.

7 Zmianom demograficznym towarzysza takze zmiany w sposobie odzywiania si¢ wywotane gtéwnie wzro-
stem ekonomicznym. Obecna tendencja konsumpcyjna prowadzi do ujednolicania si¢ sposobu odzywiania
na $wiecie, opartego w duzej mierze na migsie i produktach mlecznych.

$ Wedhug Banku Swiatowego 10% wzrost cen ropy przeklada sie na 1-2% wzrost cen zZywnosci.
? Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman i ZEA.
10S. Leachy, Foreigners lead global land rush, Inter Press Service, 05.05.2009.
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Presja na wykorzystanie paliw ekologicznych jest szczegdlnie widoczna w UFE,
gdzie promowane jest ono jako jedno z narzedzi walki ze zmianami klimatu,
a takze jako sposéb na zwiekszenie bezpieczefistwa energetycznego. Panistwa
cztonkowskie UE zobowigzane s3 do osiggniecia do 2010 r. 5,75%'"! wskaznika
zuzycia biopaliw w sektorze transportu, a do 2020 r. —az 10%'% Udziat biopaliw
w wykorzystaniu wszystkich Zrédet odnawialnej energii stanowi potowe catej puli
OZEPB. Tymczasem szacuje sie, iz ilo$¢ biopaliwa, ktére moze by¢ wyprodukowa-
ne na terytorium UE, wystarcza na osiagniecie co najwyzej wskaznika 5%, tak
wiec osiggniecie 10% udziatu biopaliw w sektorze transportu prawdopodobnie
bedzie mogto nastapi¢ dopiero w wyniku potaczenia produkcji krajowej oraz im-
portu tych paliw'®. Aby dotrzyma¢ przedmiotowych zobowigzan, wielu inwesto-
row uprawia w krajach rozwijajacych sie rosliny wykorzystywane do produkcji
biopaliw sprzedawanych nastepnie na terenie UE.

Na powyzsze procesy nalozyt sie ogélnoswiatowy kryzys na rynku finansowym
i bankowym (przy jednoczesnym spadku ceny ropy, miedzi i innych surowcow),
ktéry zaczat ujawniaé sie¢ w Stanach Zjednoczonych w 2006 r. spadkiem cen nie-
ruchomosci. Rok p6zniej nastapita zapa$¢ amerykanskiego rynku pozyczek hi-
potecznych wysokiego ryzyka. W konsekwencji banki doznaly powaznych strat
finansowych. Poniewaz wysoko$¢ strat okazala sie by¢ bardzo duza, na wiosne
2008 r. gtoéwne banki USA' zostaly dokapitalizowane. Miato to zapobiec upad-
tosci bankéw. Kapitat pochodzit m.in. z rezerw walutowych, takich panstw jak:
Arabia Saudyjska, Kuwejt, Korea Potudniowa, Japonia, Chiny i Singapur.

Amerykanski kryzys finansowy odbit si¢ negatywnie na $wiatowej gospodarce
w wiekszym stopniu, niz si¢ spodziewali analitycy. Dos¢ szybko okazalto sie za-
tem, ze kryzys ma charakter globalny i objat lub obejmie wszystkie regiony $wia-
ta. Ostatnie raporty Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) wska-

W Zgodnie z dyrektywg 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 08.05. 2003 r. w sprawie wspierania
uzycia biopaliw lub innych paliw odnawialnych.

12 Zgodnie z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23.04.2009 r. w sprawie promowa-
nia stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajgcej i w nastgpstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE.

1 Wskaznik zuzycia energii odnawialnej ogétem, do osiagnigcia w roku 2020, wynosi 20%.

' Biofuels development in Africa: supporting rural development or strenghening corporate control?, Workshop of UN-
CTAD XII Civil Society Forum, 19.04.2008, materiaty szkoleniowe, s. 3.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodel odnawialnych oraz
zmieniajgca i w konsekwengji uchylajgca dyrektywe 2001/77/WE i 2003/30/WE (2008/0016(COD)), recital 16.

Merrill Lynch, Goldman Sachs, Morgan Stanley, Lehman Brothers, Citigroup.

16
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zuja na spowolnienie gospodarcze zaréwno w Europie?, jak i w centralnej Azji
i Kaukazie®®, na Bliskim Wschodzie i w Pétnocnej Afryce”. Globalny kryzys ma
negatywny wplyw na eksport krajéw rozwijajacych i straty w sektorze turysty-
ki, a takze na zmniejszenie Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych (BIZ) oraz
transferéw finansowych emigrantéw do swoich ojczyzn.

W konsekwencji zaistnialej sytuacji i mato optymistycznych prognoz gospo-
darczych zaczeto szukaé innych, pewniejszych form inwestycji. Jedna z reakcji
na kryzys finansowy bylto zwigkszenie zainteresowania wykupem ziem (przede
wszystkim w Afryce, w Ameryce Laciniskiej i w Azji). Ziemia stala sie ewidentnie
inwestycja na trudne czasy. Na taka lokate kapitatu decyduja si¢ zaréwno rzady
wielu panstw, jak i miedzynarodowe koncerny, ale i indywidualni inwestorzy.

Ponadto wydaje sie, ze kryzys finansowy moze by¢ dodatkowym elementem,
ktéry wplynie na decyzje niektérych panstw afrykanskich do podjecia dziatan
majacych na celu zapewnienia wpltywéw do budzetu pafistwa ze sprzedazy ziemi.
Inne panstwa wykorzystuja i sprzedaja ziemie w zwigzku z trwajacymi w nich
konfliktami. Przyktadem moze by¢ Sudan, nekany od 50 lat konfliktami, na sku-
tek ktorych poszczegdlne grupy rywalizujgce zagarniajg ziemie w sposéb niekon-
trolowany.

Stricte polityczne motywacje zjawiska land-grabbingu maja charakter raczej
wtorny w zestawieniu z priorytetami ekonomiczno-spotecznymi. Niemniej
jednak mozna zauwazy¢ pewna prawidtowo§é w wyborze panstw, w ktérych
inwestuje sie w ziemie uprawne — ktéra ma przelozenie na miedzynarodowe
stosunki polityczne. Niektore umowy zawierane s3 z paistwami stosunkowo
bliskimi kulturowo lub geograficznie?®. Mozna to odczytywad, jako che¢ po-
szerzania swojej strefy wpltywow i budowania sojuszy opartych na jednosci
wyznania, czy na specjalnych relacjach ekonomicznych. Wspomniana ten-
dencja wykupu i dzierzawy ziem przez zamozne kraje rozwijajace sie w kra-

'7 Europe Battles a Deep Recession, International Monetary Fund, Regional Economic Outlook, http://www.imf.
org/external/pubs/ft/survey/so/2009/CAR051209A.htm.

'8 Middle East, North Africa Weathering Global Crisis, International Monetary Fund, Regional Economic Outlook,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2009/CAR051009A.htm.

9 Crisis Virtually Halts Growth in Caucasus and Central Asia, International Monetary Fund, Regional Economic
Outlook, http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2009/CAR051109A.htm.

2 Na przyktad Chiny koncentruja swoje inwestycje w ziemie uprawne w Azji (Filipiny, Laos, Rosja, Australia),
Arabia Saudyjska koncentruje inwestycje w Indonezji i Sudanie, ZEA koncentruje inwestycje Pakistanie, Su-
danie. Na podstawie danych organizagji ,Grain”.
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jach stabo rozwinietych, opiera sie jednocze$nie na nieréwnorzednych rela-
cjach miedzynarodowych. Chiny, Korea Potudniowa, czy kraje Zatoki Perskie;
chetnie inwestujg w krajach, w ktérych ziemia jest tania i w ktérych panuje
sprzyjajacy takim inwestycjom rzad. W efekcie wybor kraju inwestycji wcale
nie musi by¢ podyktowany wydajnoscig i optymalnymi warunkami uprawy,
a raczej motywowany wzgledami politycznymi?. Zawarcie umowy wykupu
ziemi czesto pociaga za sobg korzystne inwestycje w innych sektorach?.

2. KIERUNKI PRZEPLYWOW FINANSOWYCH | RODZAJE INWESTYCJI

Opisanie kierunkéw przeptywéw finansowych i rodzaju inwestycji realizowa-
nych w ramach tego co mozemy nazwaé land-grabbingiem nie nalezy do zadaf
tatwych. Z jednej strony dane dotyczace tego zjawiska s ptynne i nie zawsze
przejrzyste. Z drugiej strony czesto brak jest oficjalnych danych (wiele trans-
akcji opisuja jedynie organizacje pozarzadowe i media). Cz¢$¢ doniesien pra-
sowych okazuje si¢ z czasem by¢ nieprawdziwymi lub niepelnymi®. Utrudnia
to zatem wykonanie rzetelnego, szczegbétowego oraz aktualnego opisu. Ana-
lizujac dostepne dane i dokonujac pewnych uproszczen mozna jednak w ww.
procesie wyodrebni¢ okre$lone elementy pozwalajace na pokazanie jego gtow-
nych tendencji.

Land-grabbing
{
Strategia
Charakter negocjacji
Kierunki inwestycji
Skala inwestycji

Rodzaj inwestycji

! Chiny wola kupi¢ ziemie¢ w Laosie czy w Kambodzy niz w Tajlandii, mimo, ze wydajno$¢ z ha w tych krajach
jest kilkakrotnie nizsza niz w Tajlandii. Mozna domniemywa¢, ze przyczyna inwestycji w tym, a nie innym
kraju byta korzystna dla Chin dysproporcja potencjatéw politycznych i ekonomicznych.

2 Chiny w zamian za zawarcie umowy wykupu lub dzierzawy ziemi uprawnej oferuja danemu pafistwu swoje
technologie, szkolenia czy §rodki z funduszy wspierajacych rozwdj infrastruktury. Natomiast kraje Zatoki Per-
skiej podpisuja z krajami, w ktérych uprawiaja ziemie korzystne umowy sprzedazy surowcéw energetycznych
(ropa, gaz).

3 C. Smaller, H. Mann, A thirst for distant lands. Foreign investment in agricultural land and water, 1ISD, 2009, s. 2.
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2.1. LAND-GRABBING JAKO STRATEGIA

Przede wszystkim land-grabbing jest tozsamy z dzialaniami strategicznymi po-
dejmowanymi przez ré6zne podmioty. Dokonujac pewnego uproszczenia mozna
wyodrebnié strategie narodows i finansowa, w ktore to wpisujg sie cztery pozio-
my negocjacyjne. Strategie narodowy realizujg rzady pafistw. Do najbardziej ak-
tywnych nalezy zaliczy¢ takie pafistwa jak: Korea Potudniowa, Chiny, Japonia,
Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Indie. Uogélniajac mo-
zna stwierdzié, Ze chcac one zapewnic¢ sobie bezpieczenistwo zywno$ciowe decy-
duja sie na inwestycje w ziemie poza granicami wlasnego kraju (przektada sie to
in primis na kupno lub dzierzawe ziemi). Drugim réwnie waznym motywem jest
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Stad inwestycje w biopaliwa (m.in.
w olej palmowy, jatrofe?, trzcine cukrows).

PRZYKLAD STRATEGII NARODOWEJ: CHINY

Aktualna polityka demograficzna Chin jest determinowana przez takie czynni-
ki, jak przyrost naturalny, ubytek areatu ziemi uprawnej i kwestie bezpieczefistwa
zywnoéciowego. Na terytorium Chin znajduje si¢ 10% powierzchni uprawnej
$wiata, zamieszkuje jednak blisko jedna pigta ludnosci §wiata — dla zapewnienia
bezpieczefistwa zywno$ciowego kraju niezbedna jest wiec efektywnosé rolnictwa.
W procesie reform Chiny wprawdzie osiagnely samowystarczalno$¢ zywnoécio-
w3, zaniepokojenie wladz budzi jednak staly proces kurczenia si¢ areatu ziemi
uprawnej. Problemy demograficzne Chin s3 nierozerwalnie zwigzane z polityka
gospodarcza kraju. Juz w okresie pierwszych 30 lat od powstania ChRL wzrost
liczby ludnoéci miat znaczacy wplyw na rozwdéj gospodarczy Chin, za$ potrze-
ba zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego rosnacej populacji kraju zmusita
wladze do wprowadzenia regulacji w zakresie ograniczania przyrostu naturalnego.
Obecnie przewiduje sie, iz optymalna liczba mieszkaficéw Chin (biorac pod uwa-
ge warunki geofizyczne i mozliwoéci rolnicze kraju) to 900 mln. Jednakze analitycy
szacuja, iz juz w roku 2030 liczba ludnosci Chin przekroczy 1,5 mld. Dodatkowy
problem stanowig zasoby wodne Chin, ktére mimo pozornej obfitosci s3 nieréw-
nomiernie roztoZone na terytorium panistwa. Wody brakuje przede wszystkim na

# Jatrofa (Jatropha) to pochodzace z tropikalnej Ameryki drzewo z rodziny wilczomleczowatych. Roslina ta ma
minimalne wymagania: wystarczy jej 300 mm opaddw rocznie i moze rosnaé na najstabszych glebach. Sto-
sowana jest przy rekultywacjach gleb, walce z pustynnieniem, a przede wszystkim jako roslina oleista, ktorej
olej stuzy do produkji paliw. Pierwsza w Europie rafineria biodiesla z nasion tego gatunku powstata w Lon-
dynie. Ze wzgledu na wysokie koszty srodowiskowe produkeji biopaliw z rzepaku przewiduje si, ze Jatropha
w przysztosci takze w Europie zastapi rzepak, zwlaszcza w obliczu zmian klimatycznych. 1 ha uprawy Jathropa
dostarcza surowca do produkeji 3 tysiecy litréw biodiesla.
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obszarach miejskich oraz na pétnocy, gdzie wystepuje zaledwie 15% zrédet wod
stodkich kraju przy jednoczesnym zamieszkaniu przez 45% spoteczefistwa. Prob-
lemem Chin jest réwniez zta jako$¢ wod wywotana zanieczyszczaniem odpadami
komunalnymi, rolnymi i przemystowymi®. Kolejnym niekorzystnym zjawiskiem
potegujacym nie tylko presje ekologiczna, a takze zywno§ciows jest stale postepu-
jaca migracja mieszkancéw wsi do miast. Dlatego juz dzi$ wladze chifiskie aktyw-
nie poszukuja rozwigzan, ktére pozwolityby na zwiekszenie produkeji zywnosci
poprzez rozwdj technologii uprawnych i nawadniajacych, a takze poprzez inwe-
stycje w rolnictwo poza granicami kraju. Z drugiej strony Pekin dazy do obni-
zenia poziomu populacji do wskazanego, optymalnego poziomu, bez stosowania
drastycznych rozwigzan prawnych (co pozwolitoby takze na ztagodzenie presji
m.in. w sferze zatrudnienia, eksploatacji surowcéw naturalnych czy $rodowiska
naturalnego). Jednym z rozwiazan promowanych przez chiniskie wladze jest takze
popieranie migracji sity roboczej poza granice kraju i zatrudnianie jej przy reali-
zagji chifiskich projektéw inwestycyjnych (w tym takze m.in. w rolnictwie, rybo-
towstwie i przetwérstwie zywnoéci). Rzad chifiski juz od kilkunastu lat wykazuje
zainteresowanie tego typu przedsiewzieciami i wprowadza zachety przekonujace
rolnikéw do emigracji, osiedlania si¢ za granica i zajmowania si¢ uprawa ziemiZ.
Afryka jest obecnie jednym z kierunkéw docelowych dla tej chifskiej strategii.
Rzad chifiski okresla ja jako strategie win-win cooperation — zapewniajaca obustron-
ne korzysci rownorzednym parterom?.

O strategii finansowej mozemy méwi¢ natomiast w przypadku koncernéow
dzialajacych w przemysle spozywczym, grup finansowych i indywidualnych
inwestorow. Podmioty te wobec kryzysu bankowego i finansowego szukajga bar-
dziej pewnych inwestycji. Tutaj najwieksza aktywnosé¢ wykazuje przemyst spo-
zywczy (np. japoniski) oraz wydobywezy (miedzynarodowe koncerny), grupy
finansowe (m.in. banki, fundusze inwestycyjne) oraz prywatni inwestorzy (wy-
mienia sie¢ nawet znanych hollywoodzkich aktor6w). Inwestycje majg bardzo
rézny charakter — czasem jest to bezpo$redni wykup ziemi, czasem s3 zawiera-
ne UMOWY typu joint venture.

% Ponad potowa rzek jest tak silnie zanieczyszczona, ze ich wody nie moga by¢ wykorzystywane na cele rolnicze,
ani nawet przemystowe.

% Polityka ta ma na celu nie tylko zapewnienie bezpieczefistwa zywnosciowego, ale takze walke z przeludnie-
niem, dazenie do roztadowania napig¢ i niepokoi spotecznych bardzo cz¢sto wystepujacych na chifskiej wsi
(wywoluje je zaréwno sytuacja ekonomiczna, etniczna jak i degradacja srodowiska naturalnego).

77 Podkreslanie (zwlaszcza przez Pekin) réwnoéci we wzajemnych stosunkach chifisko-afrykanskich ma przede
wszystkim na celu zaznaczenie, ze wzajemne relacje sa dalekie od nadrzednosci czy wykorzystywania stabsze-
go partnera przez silniejszego, jak to miato miejsce w czasach kolonialnych.

110



Biuletyn Analiz NR 23

2.2. CZTERY GEOWNE POZIOMY NEGOCJACII

Analizujac dostepne dane”® mozna zasadniczo wyodrebnié cztery poziomy, na
ktérych sa prowadzone negocjacje. Sg to:

1. sektor rzadowy — sektor rzadowy (government-to-government)
2. sektor prywatny — sektor rzadowy (private-to-government)

3. sektor prywatny — prywatny sektor (private-to-private)
4

sektor prywatny — blizej nie okre$lone podmioty (private-to-unknown)

W przypadku negocjacji na szczeblu government-to-government méwimy o sytua-
cji, w ktorej rzad-inwestor negocjuje bezposrednio z rzadem zainteresowanym
sprzedaza ziemi lub inng inwestycja z nig zwigzang. Gléwnymi aktorami sa zatem
poszczegolne rzady (czesto reprezentowane przez resorty ds. rolnictwa), a takze
Panstwowe Fundusze Majatkowe (sovereign wealth funds, SWF)* oraz przedsiebior-
stwa panstwowe (state-owned enterprises, SOE)*.

SOE a Chiny. Na przetomie lat 2003-2005 ok. 80-85% chiniskich bezpo$rednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) pochodzito od przedsigbiorstw pafistwowych. Jed-
nak w rzeczywisto$ci podzial na chifiskie przedsiebiorstwa panstwowe i niepanstwo-
we jest mglisty. Potwierdzeniem statutu danego podmiotu jest struktura. W takich
przedsiebiorstwach szefowie s3 wybierani przez rzad, a szefem zarzadzajacym jest
osoba posiadajaca tytul ministerialny. W wielu jednak przypadkach struktury we-
wnetrzne firm nie s3 powszechnie znane, co oznacza, ze przedsiebiorstwo na pozdr
prywatne moze by¢ §cisle zwigzane z aparatem rzadowym?.

Przykladem zaangazowania chinskiego przedsiebiorstwa panstwowego w land-grab-
bing jest Wuhan Kaidi Electric Power, ktore podjeto negocjacje z rzadem Zambii* ws.

uprawy jatrofy.

2 L. Cotula, S. Vermeulen, R. Leonard, J. Keeley, Land grab or development opportunity? Agricultnral investment and
international land deals in Africa, IIED, FAO, IFAD 2009, http://www.ifpri.org/, http://www.andcoalition.
org/cpl-blog/wp-content/uploads/ifpri_table01.pdf.

¥ Pafistwowe fundusze majatkowe zwane tez pasistwowymi funduszami inwestycyjnymi lub funduszami narodowymi
zakladane s3 w celu prowadzenia przez pafstwo inwestycji w zagraniczne aktywa finansowe. Fundusze ta-
kie s3 finansowane gtéwnie z przychodéw z eksportu surowcédw naturalnych (ropa naftowa, gaz ziemny oraz
mineraty) lub nadwyzek bilansu handlowego. Celem ich dziatalnoéci jest uzyskiwanie zyskéw z inwestycji
przewyzszajacych stope zysku wolna od ryzyka, zrodto: http://www.sovereignwealthfunds.pl/.

% SOE to zasadniczo takie przedsiebiorstwa, ktérego wylacznym wiaécicielem jest panistwo. Nalezy zaznaczyé,
ze definicja ta zmienia si¢ w zaleznosci od kraju.

3! Ibidem, s. 31.
2 Tbidem, s. 37.
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Sie¢ powiazan jest tutaj bardzo ztozona. Wystarczy nadmienié, ze SWF wspotpra-
cuja m.in. z SOE, funduszami inwestycyjnymi i sektorem prywatnym?™.

Nalezy zaznaczy¢, ze pafistwa posiadaja szereg instrumentdéw wsparcia dla rodzi-
mych inwestoréw. Sa to m.in. subsydia, pozyczki i kredyty, wsparcie techniczne

oraz prawnicze™.

Tabela 1. Przykiady transakcji przeprowadzonych przez SWF w sektorze

rolnym w krajach rozwijajacych sie*®

SWF

Gtéwne informacje

Status umowy

Zrodto informaciji

Qatar Investment
Authority, QIA (Katar)

Fundusz joint-venture,
Indonezja

Umowa zawarta

Rzadowy portal Indonezji
(2008)
http://www.indonesia.go.id

Qatar Investment
Authority, QIA (Katar)

Fundusz joint-venture,
Wietnam

Umowa zawarta

Reuters (2008)
http://www.reuters.com

Qatar Investment
Authority, QIA (Katar)

Fundusz joint-venture,
Malezja

Negocjacje

The Star (2009)
http://thestar.com.my/

Libya Africa Investment
Portfolio, LAP (Libia)

Subsydia dla ziem
uprawnych w Mali

Umowa podpisana

Le Monde,
Clavreul (2009)
http://www.lemonde.fr

Negocjacje private-to-government to sytuacja, gdy prywatna firma negocjuje
z rzagdem kraju zainteresowanego transakcja. Przykltadem moga by¢ nego-
cjacje koreaniskiego koncernu Daewoo z rzagdem Madagaskaru. Do tej grupy
mozna zaliczy¢ takze inwestorow negocjujacych z lokalnymi wtadzami (np.
amerykanski Jarch Capital z lokalnym watazka w Sudanie)**. W tym ostatnim
przypadku zdarza sie, iz w zamian za mozliwo$¢ uprawy zywnosci i roélin
wykorzystywanych do produkeji biopaliw (débr strategicznych), prywatne
firmy wspierajg lokalne rezimy w razie buntéw gtodujacych i pozbawionych
ziemi mieszkancow.

Negocjacje private-to-private tocza si¢ na poziomie prywatnych inwestoréw po
obu stronach. Mozna tu méwic¢ o tradycyjnym schemacie negocjacyjnym.

% L. Cotula, op. cit., s. 28.

¥ Przykladem moze by¢ Arabia Saudyjskia gdzie z inicjatywy rzadu zostal utworzony podmiot wspierajacy
rodzimych inwestorow King Abdullah Initiative for Saudi Agricultural Investment Abroad.

» L Cotula, op. cit., s. 36.

3 http://www.grain.org.

112



Biuletyn Analiz NR 23

Private-to-unknown to przypadek negocjacji, o ktérych niewiele wiadomo. Po-
wszechnie znanym jest podmiot inwestujacy. Natomiast brak informacji odnos-
nie partnera oraz samej umowy.

Cze$¢ umow jest umowami wigzanymi, gdzie w zamian za mozliwo$é wykupu
lub dzierzawy ziem inwestor zobowiazuje sie realizowa¢ inwestycje w infrastruk-
ture (np. wybudowaé drogi, porty lub mosty) lub zainwestowaé w rozwéj tech-
nologii (m.in. przekazanie krow-how). Z kolei inwestorom czasami s3 oferowane
réznego rodzaju ulgi, czy tez zachety podatkowe.

Tabela 2. Land-grabbing — poziomy negocjacyjne. Przyktady

Panstw . Zrodt
Inwestor anstwo Poziom Hektary |Status umowy . odito .
docelowe informacji
. I government- Bahrain News
Bahrajn Filipiny “to-govemment 10.000 | Umowa zawarta Agency, 2009/2
) I government- Umowa The Inquirer,
Chiny Filipiny -to-government 1.240.000 zablokowana 2009/1
. government- Jordan Times,
Jordania Sudan “to-govemnment 25.000 | Umowa zawarta 2009/11
- ) government- The Guardian,
Libia Ukraina to-govermnment 250.000 | Umowa zawarta 2009/11
. government- Daily Nation,
Katar Kenia -to-government 40.000 | Umowa zawarta |, /1
Arabia . government- Zgtoszone Reuters Africa,
Saudyjska Tanzania -to-government 500.000 zainteresowanie |2009/4
Korea government-to- Korea Times,
Potudniowa Sudan government 690.000 | Umowa zawarta 2008/09
Lonrho (Wielka private-to- Financial Times,
Brytania) Angola -government 25.000 | Umowa zawarta 2009/1
Daewoo . Nie doszto do
(Korea Madagaskar | P1vate-to- - odpisania Reuters,
. 8 -government podp 2009/11
Potudniowa) umowy
Dubai World
g:rc'jr:ngn East Africa rivate-to- Ethiopianreview,
ompany Agribusiness p . 5.000 | Umowa zawarta P ’
(Zjednoczone L private 2009/4
i (Etiopia)
Emiraty
Arabskie)
Morgan Ly private-to- Reuters,
Stanley (USA) Ukraina (?) unknown 40.000 | Umowa zawarta 2009/3

Zrédto: Land-grabbing by IFPRI, April 2009.
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2.3. KIERUNKI LAND-GRABBINGU

W skali globalnej krajami inwestorami s3 gléwnie kraje azjatyckie i pafistwa Za-
toki Perskiej. Przy czym prym (na podstawie dostepnych informacji) wydaja sie
wie$¢ Korea Potudniowa, Chiny, Japonia Arabia Saudyjska, Indie i Zjednoczone
Emiraty Arabskie®”. W§rod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej najwieksza
aktywnos¢ na polu pozyskiwania ziem w panstwach rozwijajacych sie przejawia-
ja: Francja, Niemcy, Wielka Brytania oraz Szwecja®. Natomiast miejsce docelowe
inwestycji to przede wszystkim biedniejsze regiony i kraje $wiata, gdzie koszt
zakupu badZ dzierzawy ziemi jest niski. Najwiecej inwestycji ma miejsce na kon-
tynencie azjatyckim (np. Indonezja) i afrykafiskim (np. Sudan). Przejecia ziem
maja jednak takze miejsce w Europie Wschodniej (np. Ukraina, Rosja) i Ameryce
Laciniskiej* (np. Brazylia), a takze w Australii. Zwraca uwage fakt, ze inwestorzy
podejmuja cze$¢ inwestycji w krajach geograficznie i kulturowo sobie bliskich.
Przyktadem moze by¢ obecnos§é Chin na Filipinach. Jednak nie stanowi to reguly,
o czym §wiadczy m.in. obecno$é Chin w Kamerunie czy Meksyku.

SKALA ZJAWISKA

W latach poprzednich w stosunku do aktualnej sytuacji duze inwestycje w ziemie
obejmowaly zazwyczaj powierzchnie ok. 100 tys. ha. Obecnie podlegajg obrotowi
ziemie o powierzchni kilkakrotnie wiekszej. Przyktadowo, w samym tylko Su-
danie Korea Potudniowa podpisata umowy dotyczace 690 tys. ha, Zjednoczone
Emiraty Arabskie — 400 tys. ha, a Egipt — ok. 400 tys. ha. Wg danych Food Policy
Research Institute (IFPRI) od 2006 r. na catym $wiecie transakcjom z udziatem za-
granicznych inwestoréw podlegato ok. 15-20 mln ha*’. W przypadku dzierzawy
ziemi umowy zawierane s3 zazwyczaj na okres od 50 do 99 lat*.

7 Wiecej na ten temat m.in. D. Mackenzie, Rich countries carry out ,,21st century land grab”, New Scientist 2008,
nr 2685, s. 8. http://www.newscientist.com/article/mg20026854.200-rich-countries-carry-out-21st-century-
land-grab.html; Branford S., Food crisis leading to an unsustainable land grab, The Guardian 2008, 22.01.2008,
http:// www.guardian.co.uk/environment/2008/nov/22/food-biofuels.

% Q. Biyyaa, The Environmental Cost of Euro-Arab Scramble for Africa, American Chronicle 2009, 26.02.2009,
http://www.americanchronicle.com/articles/view/92398.

¥ W niektorych krajach Ameryki Lacinskiej rzady zaniepokojone land-grabbingiem podjely kroki legislacyjne
majace na celu utrudnienie zakupu i dzierzawy ziem przez zagranicznych inwestoréw (np. Paragwaj).

* Qutsourcing’s third wave, The Economist, 21.05.2009, s. 60.

# C. Smaller, op. cit., s. 6.
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Tabela 3. Najwigksi inwestorzy

Panstwo- Korea . . Zjedngczone Arabia .
. - Chiny Japonia Emiraty . Indie
-inwestor | Potudniowa : Saudyjska
Arabskie
Areat ok. ok. ponad ok. ok. ok.
inwestycji | 2,3minha | 2,2 minha | 320 tys. ha 1,3 min ha 1,6 minha | 10tys. ha
. I Nowa I . )
Indonezja Filipiny Zelandia Filipiny Indonezja Paragwaj
Mongolia Laos Chiny Pakistan Sudan
Sudan Australia Egipt Sudan
Kraij Madagaskar | Tanzania Brazylia Algieria
inwestycji | Argentyna Uganda USA
Kamerun
Kuba
Rosja
Kazachstan

Zrédto: http:// www.grain.org

Mapa 1. Wykup ziem na Swiecie

Zrédto: Panorama (dane GRAIN), styczer 2009.
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2.4. RODZAJE INWESTYCJI

Land-grabbing mozna podzieli¢ na dwie grupy ze wzgledu na rodzaj inwestycji:

1. Inwestycje w zywno$¢ (np. i primis ryz, pszenica, soja, ale takze herbata, kawa,
banany, cukier);

2. Inwestycje w rosliny wykorzystywane do produkgji biopaliw (np. jatrofa, sorgo).

W wigkszosci przypadkow inwestycje te s3 nastawione na pokrycie wewnetrz-

nych zapotrzebowan kraju inwestora. Odnotowuje si¢ jednak takze przypadki,

kiedy to cze$¢ produkeji trafia na rynek wewnetrzny kraju, gdzie jest ona umiej-
scowiona, lub na rynek regionu.

Wsrod inwestycji w produkeje zywnosci, realizowanych przez inwestoréw zagra-
nicznych, wymieni¢ mozna*:

Tanzania:

Chinskie przedsiebiorstwo Chongging Seed Corp: zapowiedziato w 2008 r. uprawe
zmodyfikowanego ryzu na obszarze 300 ha.

Filipny:

Rzad chinski we wspotpracy z lokalnymi partnerami ZTE i SL Agritech: uprawa
ryzu, kukurydzy, sorgo, trzciny cukrowej.

Ukraina:
Ziemiami pod uprawe zainteresowane m.in. rzady Egiptu i Libii (w zamian za do-
stawe ropy i gazu ma zostal pozyskane 247 tys. ha pod uprawy pszenicy).

Wsréd inwestycji w produkeje biopaliw, realizowanych przez inwestoréw zagranicz-
nych, wymieni¢ mozna®:
Tanzania:

Brytyjskie przedsiebiorstwo energetyczne CAMS Group: uprawa stodkiego sorgo* na
obszarze 45 tys. ha, do produkcji 240 mln etanolu/rok.

2 Annex — The 2008 land grabbers for food and financial security, http://www.grain.org.

# FACTBOX - Foreign forays into African farming, Reuters, 20.03.2009, http://www.reuters.com/article/mar-
ketsNews/idUSLK10422520090320?sp=true; Biggest deals, The Guardian, 22.11.2008, http://www.guardian.
co.uk/environment/2008/nov/22/food-biofuels1.

* Sorgo jest roslina nalezaca do traw wiechlinowatych, uprawiana w wielu regionach $wiata i moze by¢ ro$ling
alternatywna dla kukurydzy.
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Etiopia:

Brytyjska firma Sun Biofuels: uprawa jatrofy (firma planuje takze uprawe tej ro$liny na
obszarze 5,5 tys. ha w Tanzanii);

Niemiecka firma Flora Eco Power: uprawa ro$lin do produkcji biopaliw, na obszarze
13 tys. ha.

Mozambik:

Szwedzka firma Skebab: uprawa roslin do produkeji biopaliw, na obszarze ponad 1000
tys. ha;

Brytyjska firma Sun Biofuels: uprawa jatrofy projekt ProCana, obejmujacy powierzch-
ni¢ ponad 75 tys. akrow; udziatowcami sg zaréwno drobni inwestorzy z bogatych
panstw, jak i potentaci rynku paliwowego, jak BP*.

Madagaskar:

Potudniowo-koreatiska firma Daewoo Logistics: planowana 99-letnia dzierzawa miliona
ha ziemi na Madagaskarze pod uprawe kukurydzy oraz w dalszej kolejnosci 120 tys. ha
pod uprawe palm olejowych*; inwestycja ta nie doszta w rezultacie do skutku, a przy-
gotowania do niej wywarly wplyw na dymisje madagarskiego rzadu.

Jak wida¢ z powyzszego opisu, zjawisko land-grabbingu jest coraz bardzie po-
wszechne i nabiera tempa oraz oznak ,agresywnosci” ze strony niektorych
panstw. Z pewnoscia zjawisko to budzi kontrowersje natury prawnej (wiele nie-
prawidtowosci w zawieranych umowach, brak uregulowan prawnych odnosnie
uprawnien i obowigzkéw inwestoréw), etycznej (famanie praw cztowieka, $rod-
ki uzyskane ze sprzedazy przeznaczone na zakup broni), spotecznej (wywtasz-
czanie ziem), gospodarczej (wzrost cen) i ekologicznej (degradacja srodowiska
w wyniku stosowanych w duzych ilosciach, celem zwiekszenia upraw, nawo-
z6w 1 pestycydéw). Ponadto skala zjawiska land-grabbingu wptywa na wzrost
jego ,nieprzewidywalnosci”. Wydaje si¢ jednak by¢ uzasadnione stwierdzenie,
iz rzutuje ono na aspekty geopolityczne. Zmieniaja sie¢ bowiem relacje miedzy
krajami rozwinietymi, rozwijajacymi sie oraz gospodarkami wschodzacymi,
poprzez tworzenie si¢ nowych zaleznosci ekonomicznych. W efekcie te ostat-
nie wplywaja na mi¢dzynarodowe stosunki polityczne pafstw zaangazowanych

W land-grabbing.

®Wiecej A. Welz, Ethanol’s African Land Grab, Mother Jones, 2009, http://www.motherjones.com/environ-
ment/2009/03/ethanols-african-landgrab.

¥ Wiecej J. Borger, Rich countries launch great land grab to safeguard food supply, The Guardian 22.11.2008, http://
www.guardian.co.uk/environment/2008/nov/22/food-biofuels-land-grab.
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Wszystkie powyzsze procesy wplywaja na status i role UE, ktora predzej czy péz-
niej bedzie musiata odnie$é sie do zjawiska land-grabbingu. Tylko pozornie land-
grabbing wydaje sie nie mie¢ powigzania z UE i jej politykami. Wzrastajacy trend
wykupu i dzierzawy ziem w krajach stabo rozwinietych rodzi pytania odnosnie
roli UE w $wiecie, jak i jej szeroko rozumianej polityki zagranicznej. Obecno$¢
i aktywno$¢ UE na arenie miedzynarodowej wymusza na niej jednocze$nie state
adaptowanie priorytetéw, jak i sposobu prowadzenia polityk do dynamicznych
globalnych zjawisk i trend6w.

3. WPLYW LAND-GRABBINGU NA POLITYKI UE

Unia Europejska zawsze miata ambicje by¢ globalnym aktorem, majacym real-
ny wplyw na procesy $§wiatowe. Dlatego prowadzac polityke zagraniczna opiera
sie na wszystkich trzech filarach?. UE w najwiekszym stopniu realizuje swoje
miedzynarodowe cele poprzez drugi filar (Wspélng Polityke Zagraniczna i Bez-
pieczefistwa), ale takze w obrebie pierwszego filaru (Wspélnota Europejska
posiada przede wszystkim kompetencje by nawigzywaé i utrzymywac zagra-
niczne stosunki gospodarcze) oraz w ramach trzeciego filaru (np. poprzez wal-
ke z migdzynarodows przestepczoscia zorganizowana). Konsekwencje wykupu
lub dzierzawy ziem na cele rolnicze w krajach stabo rozwinietych mogg zatem
wplywaé zarébwno na WPZiB, na zewnetrzne aspekty polityk pierwszego filaru
— polityki rozwojowej, polityki handlowej, polityki srodowiskowej, czy tez poli-
tyki imigracyjnej, jak i na obejmujacy trzeci filar wspdtprace policyjng i sadowa
w sprawach karnych®.

Prawie 2/3 $wiatowego wsparcia rozwojowego dla krajow stabo rozwinietych
(Official Development Assistance — ODA*) pochodzi z Unii Europejskiej. UE

jest takze kluczowym partnerem handlowym dla rozwijajacych sie gospodarek

# K.E. Smith, European Union Foreign Policy in a Changing World, Polity Press 2008.

# Na skutek wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego w 1997 r. cze$¢ trzeciego filara ulegta uwspélnotowieniu
(do pierwszego filara przeniesiono polityke wizowa, azylows, imigracyjna i inne polityki zwiazane ze swobod-
nym przeplywem o0séb), jednoczeénie zmieniono starg nazwe ze ,,wspétpraca w zakresie wymiaru sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych” (Justice and Home Affairs — JHA) na ,,wsp6tpraca policyjna i sadowa w sprawach
karnych” (Police and Judical Cooperation in Criminal Matters — PCCJ).

¥ Oficjalna Pomoc Rozwojowa (Official Development Assistance — ODA) — darowizny, dotacje i pozyczki, a takze
pomoc techniczna i rzeczowa — udzielane instytucjom sektora publicznego pafistw rozwijajacych sie przez
organizacje miedzynarodowe i instytucje rzadowe krajéw rozwinietych, w celu wspierania rozwoju gospo-
darczego 1 budowania dobrobytu krajéw rozwijajacych sie. Kryterium uznania pomocy za Oficjalng Pomoc
Rozwojowa jest obecnos¢ kraju-biorcy na liscie ustalanej przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD (Devel-
opment Assistance Committee — DAC).
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oraz gtéwnym Zrodlem zagranicznych inwestycji na ich obszarze. Porozumie-
nia miedzy UE, a pafistwami rozwijajacymi sie s3 w swoim zamierzeniu czyms$
wiecej niz zwyklymi porozumieniami handlowymi, czy tradycyjng pomoca
rozwojowa”’. Wspierajg bowiem reformy gospodarcze, systemy opieki zdro-
wotnej, edukacji, programy infrastrukturalne, a czasami wspo6tprace w dzie-
dzinach badaf i rozwoju czy tez polityki srodowiskowej. Stwarzaja takze ramy
do dyskusji nad demokracja i prawami cztowieka.

W tej czesci artykutu zostanie podjeta préba przeanalizowania najwazniej-
szych z punktu widzenia konsekwencji land-grabbingu na polityki UE, celem
zidentyfikowania mozliwych obszaréw, na ktére powyzsze zjawisko moze
mie¢ wplyw.

3.1. POLITYKA ROZWOJOWA

Jeden z wymiaréw realizacji globalnych ambicji UE stanowi polityka rozwojowa,
stawiajaca sobie za cel ograniczenie ub6stwa i wsparcie krajow rozwijajacych sie
w zroéwnowazonym wzro§cie i stopniowej integracji ze §wiatowa gospodarka.
Zjawisko wykupu ziem zintensyfikowalo dyskusje na temat ogélnego paradyg-
matu pomocy rozwojowej. Coraz szersze audytorium znajduja glosy podwaza-
jace skuteczno$¢ obecnego systemu, wskazujace na zwiekszanie przez pomoc
skali ub6stwa. Ich zdaniem obecne wsparcie ostabia wiarygodnosé rzadoéw, po-
szerza zakres korupcji i czasem wrecz prowadzi do konfliktéw wewnatrzpan-
stwowych. Dambisa Moyo, zambijska ekonomistka, ktéra w ostatniej publika-
¢ji’! obnaza niedoskonaloéci pomocy rozwojowej, apeluje o wygaszenie w ciagu
najblizszych pieciu lat calego wsparcia. Zrédta rozwigzan probleméw krajow
stabo rozwinietych upatruje raczej na miedzynarodowych rynkach kapitato-
wych, w mikrokredytach, liberalizacji handlu oraz wta$nie w inwestycjach za-
granicznych ptynacych z rosnacych gospodarek, przede wszystkim z Chin.

Czy land-grabbing bedzie wiec stanowit dodatkowy impuls do zmiany paradyg-
matu polityki rozwojowej, ktorego zwolennikiem jest UE? Jak polityka prowa-
dzona przez kraje inwestoréw moze wplyna¢ na dotychczasowy polityke roz-
wojowa UE? Wydaje si¢ to by¢ uzaleznione od charakteru i rodzaju inwestycji
dokonywanej w krajach stabo rozwinietych.

50 The EU in the Word. The foreign policy of the European Union, Directorate-General for Communication, June
2007, http://www.delago.ec.europa.eu/ao/ue_global/en.pdf.

' D. Moyo, Dead Aid: Why Aid Is Not Working and How There is Another Way for Africa, Penguin, 2009.
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854 miliony ludzi na $§wiecie jest niedozywionych®, z czego ponad 96% zyje
w krajach rozwijajacych sie. Na skutek kryzysu zywnosciowego kolejne 50 mi-
lionéw oséb dotaczyto do tej niechlubnej puli. Co czwarty mieszkaniec krajow
rozwijajacych sie zyje za 1,25 dolara dziennie bagdZ mniej*. Pomimo postepu
w walce z bieda, szczegdlnie na terenie Azji, skrajne ubdstwo nadal pozostaje
alarmujacym problemem przede wszystkim w rejonie Afryki subsaharyjskiej.
Produkcja rolna odgrywa wiec fundamentalne znaczenie dla wzrostu gospodar-
czego mato zamoznych regionéw. Stanowi ona gtéwne zroédto utrzymania dla
tamtejszego spoleczefistwa i ma znaczacy udzial w PKB. Dlatego sukces walki
z ub6stwem i glodem uzalezniony jest od skali rozwoju sektora rolnego. Wedtug
raportu World Development Report, dla biednych ludzi, wzrost PKB majacy swoje
zrédlo w rolnictwie jest okoto cztery razy bardziej efektywny w ograniczaniu
ub6stwa anizeli wzrost pochodzacy z innych sektoréow>*. Taka zaleznoé¢ zauwa-
zaja kraje dotkniete ubdstwem, podkreslajac to w oficjalnych deklaracjach®.
Tymczasem przykladowo w Afryce wydatki publiczne na rolnictwo stanowi-
ty zaledwie 4% calych wydatkéw rzadowych®. Na inwestycje w badania nad
rolnictwem przeznacza sie w krajach rozwijajacych sie ponizej 0,6% ich PKB,
podczas gdy w krajach OECD jest to ponad 5%°". W rezultacie produktywnos¢
rolnictwa pozostaje niska, przy jednoczesnym wysokim tempie wzrostu popu-
lacji i szybkimi procesami urbanizacyjnymi. Dlatego by sprostaé rosngcym wy-
zwaniom kraje te potrzebuja inwestycji, zaréwno publicznych, jak i prywatnych
— ukierunkowanych na wzrost produkeji rolnej. Szacuje sie, ze potrzeba na ten
cel inwestycji publicznych siegajacych 24 mld USD rocznie. Zwiekszone srodki
powinny by¢ przeznaczane na zarzadzanie woda, drogi wiejskie, urzadzenia do
trzymania zapaséw, a takze na badania®.

Unia Europejska, chociaz widzi znaczenie rolnictwa dla redukeji skali ubéstwa,
to jej podejécie do wsparcia rolnego ewoluowato w czasie. Poczatkowo instru-
menty ukierunkowane na wzrost produkgji rolnej i ogromna pomoc zywno-

52 The State of World Food Insecurity, FAO, 2006.
53 Poverty Analysis, The World Bank, 2009, http://web.worldbank.org.
5 World Development Report 2008, The World Bank, 2007.

% Na przyktad : Deklaracja z Maputo Wspdlne ksztattowanie przysztosci (,Together shaping our future”), 4. szczyt
szefow panstw i rzadéw krajéow AKB Maputo, Mozambik, 23-24 czerwca 2004 r. (AKP/28/010/04 wersja
ostateczna).

3¢ World Development, The World Bank, op. cit.

57 About 50 million more hungry people in 2007, FAO, 3.07.2008, http://www.fao.org/newsroom/en/news/2008/
1000866/index.html.

8 Ibidem.
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$ciowa byly gléwnymi elementami wsparcia. De facto polityka ta nie tyle stuzyta
realizacji celéw rozwojowych i zapewnianiu bezpieczefstwa zywnosciowego,
co rozdysponowaniu nadwyzek zywnosci, jakie posiadata Unia. W 1986 r. w ra-
mach Planu Pisaniego definitywnie oddzielono pomoc zywnoéciowg od Wspol-
nej Polityki Rolnej (WPR) i powigzano ja bardziej z kwestiami rozwojowymi.
Kolejny przetom nastapit w 2005 r., gdy w ramach Europejskiego Konsensusu
w sprawie Rozwoju nakre$lono cele pomocy rozwojowej, w szczegdlnosci da-
zenie do realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju, obejmujacych miedzy innymi
zmniejszenie o potowe do 2015 r. ludzi cierpigeych gtéd i zyjacych za 1 dola-
ra dziennie. Zgodnie z analizami FAO, by wyeliminowa¢ catkowicie gtéd na
$wiecie niezbedne jest podwojenie produkcji zywnosci do 2050 r. Tymczasem
analiza unijnej oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA — Official Development As-
sistance) pokazuje, ze chociaz wielko§¢ pomocy rosnie z roku na rok to udziat
wydatkéw przeznaczonych na rozwdj rolnictwa jest relatywnie niski i spada.
W 2001 r. niecate 4% pomocy unijnej przeznaczane byto na dziatania stuzace
rozwojowi produkgcji rolnej w krajach stabo rozwinietych®. W 2006 r. wskaznik
ten siegat ponizej 2%. Rodzi to pytania na temat realnosci przyjetych przez UE
celéw i skutecznos$ci dostarczanej pomocy.

Spadajacy udzial pomocy na rolnictwo ogranicza wzrost produkcyjnosci sektora
i ostabia efektywnos¢ podejmowanych dziatan na drodze do osiagniecia Milenij-
nych Celéw Rozwoju. Dlatego land-grabbing, a whasciwie umowy towarzyszace
temu zjawisku moga okaza¢ si¢ komplementarne wobec dziatan Wspdlnoty, wpi-
saé si¢ w regionalne potrzeby i wypelni¢ luke inwestycyjna w sektorze rolnym.
Naptyw obcego kapitatu i know-how, rozpowszechnienie nowoczesnych metod
upraw moze pozytywnie wplynaé na wydajnos§¢ produkeji rolnej. Zwiekszenie
ogodlnej produkeji zywnosci wptynie takze na spadek cen produktéw rolnych na
rynkach miedzynarodowych, ograniczy ryzyko kryzysu zywnos$ciowego oraz
ulatwi dostep do zywnosci najbiedniejszym gospodarstwom w krajach, gdzie do-
konywane s3 inwestycje. Procesy te przyczynia si¢ do wzrostu bezpieczenstwa
zywno$ciowego zaréwno na poziomie lokalnym, jak i miedzynarodowym. Po-
nadto dokonywana w ramach land-grabbingu produkcja biopaliw moze zmniej-
szy¢ zalezno$¢ gospodarki danego kraju od paliw kopalnych, przyczyniajac sie
przy tym do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Korzystny zaréwno dla
rozwoju, jak i dla gospodarki panistw rozwijajacych si¢ moze by¢ réwniez eksport
biopaliw®.

% Na podstawie statystyki OECD. Dane nie uwzgledniaja bezposredniej pomocy zywnosciowej.
% L. Cotula, op. cit., s. 54.
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Land-grabbing moze przynie$¢ takze korzysci wykraczajace poza sfere produk-
cyjna. Inwestycje w ziemie mogg zostaé powiazane z dzialaniami na rzecz lo-
kalnej spolecznosci, z rozwojem lokalnej infrastruktury. Dodatkowo, zaangazo-
wanie lokalnej sily roboczej do dziatalnoéci rolniczej, usytuowanie zaktadéw
przetworczych w kraju — biorcy zwiekszy lokalny dochéd i bedzie stymulowa¢
lokalny wzrost gospodarczy, ograniczajac jednocze$nie skale ubdstwa. Zjawi-
sko wykupu ziemi moze wiec znaczaco przyczynié sie do poprawy sytuacji
ekonomicznej i spotecznej panstw rozwijajacych sie, w ktérych dokonuje sie
inwestycji — a tym samym staé sie jednym z instrumentéw tagodzenia ubdstwa
tych panstw, pod warunkiem rownomiernej dystrybucji w spoteczefistwie uzy-
skanych w jego wyniku korzy$ci.

Z drugiej strony brak odpowiednich uwarunkowan naktadanych przez kra-
je, gdzie dokonywane s3 inwestycje powoduje, ze nierzadko korzysci ptynace
z land-grabbing maja kierunek jednostronny. Inwestycje moga prowadzi¢ do
wzrostu cen ziemi i utrudni¢ dostep dla miejscowych rolnikéw. Brak uregu-
lowanych kwestii wlasno$ciowych moze na zawsze pozbawi¢ lokalnych far-
merdéw dostepu do ziemi uprawnej. Ponadto poprzez dazenie do zwigkszenia
wydajnosci plonéw, moze nastapi¢ intensyfikacja zuzycia §rodkéw ochrony
ro$lin i nawozéw sztucznych na hektar ziemi uprawnej. Negatywne skutki
$rodowiskowe zwigzane z nadmiernym uzyciem takich nawozéw juz zaob-
serwowano w niektorych krajach azjatyckich®. Chodzi tu przede wszystkim
o eutrofizacje®, spadek jakosci gleb oraz ich zanieczyszczenie chemikaliami
z nawozenia, a takze inne emisje do §rodowiska. Nierzadko zastosowanie
znajda takze genetycznie zmodyfikowane nasiona, a produkcja moze zostaé
ukierunkowana na monokultury. Za kluczowa nalezy tu takze uzna¢ kwestie
nadmiernego zuzycia wody, prowadzacego do zachwiania bilansu wodnego,
szczegblnie niebezpiecznego dla panstw lezacych w strefie zwrotnikowej lub
podzwrotnikowej. Pozyskiwanie ziem pod uprawe kosztem terenéw lesnych
moze takze stanowi¢ powazne zagrozenie dla lokalnej bior6znorodnos$ci®.

' Np. Wietnam — wzrost o 75%, Malezja — 0 66%, Indie — o 54%; Dwucyfrowy wzrost zuzycia nawozéw w kra-
jach rozwijajqcych sig, Rzeczpospolita, 05.02.2008, http://www.wnp.pl/wiadomosci/49172.html.

82 W szczegdlnosci w wyniku postepujacej eutrofizacji wod morskich (tj. procesu gromadzenia sie materii orga-
nicznej (zwlaszcza azotandw i fosforandw), splywajacej w §ciekach komunalnych i przemystowych, w tempie
przekraczajacym jej zasymilowanie; nadmierne uzyznienie wod powoduje wzrost produktywnosci alg (tzw.
zakwity) i wyczerpanie zasobéw tlenu w wodach, co ma negatywny wplyw na ekosystemy wodne) znacznemu
powiekszeniu ulegt obszar martwych wybrzezy.

8 Food and Fuel: biofuel could benefit world’s undernourished, Worldwatch Institute, 15.08.2007, http://www.world-
watch.org/node/5300.
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W konsekwencji tych zjawisk moze nastapi¢ odejécie od promowanych przez
UE® oraz miedzynarodowe agendy zréwnowazonych metod produkeji rolne;
uwzgledniajacych uwarunkowania srodowiskowe.

Polityka rozwojowa UE w§réd priorytetéw uwzglednia takze pomoc w uzyska-
niu korzysci, jakie ptyna z produkcji biopaliw, przy jednoczesnej minimaliza-
cji negatywnych skutkéw srodowiskowych i spotecznych z tym zwigzanych®.
Duza role przywiazuje si¢ do dostosowanych do warunkéw lokalnych standar-
déw srodowiskowych obowiazujacych przy uprawie ro$lin wykorzystywanych
do produkgji biopaliw. Kluczowa kwestia jest takze uwzglednienie umiejsco-
wienia upraw energetycznych w ogélnym systemie ptodozmianowym, a takze
konieczno$¢ zapobiegania wystapieniu negatywnych skutkéw takich upraw
dla bioréznorodnoéci, jakos$ci wody i gleby oraz siedlisk i gatunkéw w obsza-
rach o istotnych walorach §rodowiskowych. Natomiast wykup ziemi pod upra-
wy ro$lin energetycznych obnazyt pewien paradoks: rosnace zapotrzebowanie
na biopaliwa uzasadniane konieczno$ciag wzmozenia wysitkéw w zakresie wal-
ki ze zmianami klimatu, de facto przyczynia sie do poglebienia tychze zmian.
Pozyskiwanie terenéw pod uprawy roslin energetycznych w panstwach rozwi-
jajacych sie czestokroé wiaze si¢ z wycinka laséw tropikalnych. Te ostatnie s3
natomiast jednym z kluczowych, obok zbiornikéw wodnych, naturalnych po-
chtaniaczy gaz6w cieplarnianych, w szczegolnosci dwutlenku wegla. Nie ulega
wiec watpliwosci, iz uprawa roslin wykorzystywanych do produkcji biopaliw
kosztem lasow deszczowych czy innych warto§ciowych ekosystemoéw zagra-
za stabilno$ci klimatu. Przy produkeji rolnej prowadzonej na masows skale
i przeznaczonej na biopaliwa nalezy takze mie¢ na uwadze zachodzaca konku-
rencje pomiedzy uprawami na cele energetyczne a tymi, ktére s przeznaczone
na cele ZywnoS$ciowe.

Warto takze zauwazy¢, iz negatywny scenariusz co do skutkéw prowadzo-
nych inwestycji w ziemie w krajach stabo rozwinietych i rozwijajacych sie
moze podwazy¢ dotychczasowe wysitki podejmowane przez polityke roz-

% Communication from the Commission of 25.07.2002 — Fighting rural poverty — European Community poli-
¢y and approach to rural development and sustainable natural resources management in developing countries,

COM(2002) 429 final.

65 Zatozenia polityki rozwojowej UE w zakresie dotyczacym produkeji i stosowania biopaliw w paistwach roz-
wijajacych sie zostaly okre$lone w Strategii UE na rzecz biopaliwo (Commission Communication of 25.07.2002
wAn EU strategy for biofuels” COM(2006) 34); Strategia ta zobowiazuje Komisje Europejska do opracowania
spdjnego pakietu dziatan majacych na celu wsparcie tych panistw rozwijajacych sie i regionéw, ktére posiadaja
potencjat do produkeji biopaliw (Biofuels Assistance Package).
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wojowg UE, gdzie wsparcie wigze sie z pewnymi uwarunkowaniami, prze-
de wszystkim w zakresie praworzadnos$ci, demokracji czy przeciwdziatania
konfliktom. Kraje prowadzace land-grabbing nie naktadaja zadnych uwarun-
kowan politycznych na rzady panstw, gdzie dokonywane s3 inwestycje. Przez
co umowy kupna badz dzierzawy ziemi staja sie bardziej atrakcyjne w szcze-
golnoséci w regionach dotknietych konfliktami wewnetrznymi, w ktérych nie
panuje porzadek prawa.

3.2. POLITYKA HANDLOWA UE

Unia Europejska jest jednym z najwigkszych uczestnikow §wiatowej wymia-
ny handlowej — jej udziat w §wiatowym eksporcie i imporcie wynosi ok. 20%.
Nalezy podkresli¢, ze polityka handlowa Unii Europejskiej taczy si¢ $cisle
z polityka rozwojowa. Wyraza si¢ to m.in. ustaleniem przez UE zerowych lub
niskich stawek celnych dla towaréw przywozonych z krajéw rozwijajacych sie
w ramach ogdlnego systemu preferencji (generalised system of preferences, GSP)
oraz bezclowego dostepu do rynku UE wszystkich towaréw eksportowanych
przez te kraje (z wyjatkiem broni — everything but arms)®. Innym waznym ele-
mentem polityki unijnej w powyzszym zakresie jest tzw. pomoc UE na rzecz
handlu (Conclusions of the Council: EU Strategy on aid for Trade: Enbancing EU
Suport for Trade — related needs in developing countries). Pomoc ta przewidzia-
na jest wlasnie dla panstw rozwijajacych sie. W kontekscie nasilajacego sie
zjawiska land-grabbingu mozna zadaé pytanie czy moze ono mie¢ wpltyw na
polityke UE w omawianym zakresie? Czy land-grabbing nie op6zni procesu
liberalizacji — za ktérym opowiada si¢ Unia — w krajach rozwijajacych sie?
WeZzmy pod uwage np. umowy z panstwami Afryki, Karaibéw i regionu Pacy-
fiku (AKP) — Economic Partnership Agreements and Regional Integration, EPAY.
Umowy te majg zapewni¢ stabilne relacje miedzy UE i panstwami AKP oraz
stanowi¢ podstawe silnych gospodarczych stosunkéw. Czy EPA s3 realnie ko-
rzystne dla krajéow AKP? A moze land-grabbing tworzy nowe szanse dla krajéow
rozwijajacych si¢ i oferuje co$ czego panstwa te nie otrzymuja w ramach EPA?
Czy land-grabbing moze op6znic¢ realizacje celow EPA? Nie mozna jednozna-
cznie odpowiedzie¢ na powyzsze pytania. EPA s3 bowiem bardzo ztozonym
i delikatnym tematem. Wielu ekspertéw zwraca uwage na fakt, ze mogg one
mie¢ rézne skutki dla poszczegolnych panstw. Niektorzy zaznaczaja, iz s3 to

% http://europa.eu/pol/comm/overview_pl.htm.

%7 http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/fact_sheet_epa_general.pdf.
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zwykle umowy o wolnym handlu, ktére zmierzaja do liberalizacji handlu, co
moze w efekcie dotkngé lokalny przemyst i mate gospodarstwa rolne w kra-

jach AKP*,

Na poczatek trzeba podkresli¢, ze transakcje dotyczace zakupu lub dzierzawy
ziemi nie s3 przejrzyste, a w konsekwencji takie réwniez nie s3 umowy. Dodat-
kowym negatywnym elementem, ktorych konsekwencji mozemy sie domysla¢
jest fakt, ze w wielu panstwach, w ktérych dochodzi do powyzej omawianych
transakeji, brakuje stosownych uregulowan prawnych lub nie s3 one jasne
(w szczegblnosci chodzi o prawo regulujace wlasnosé i obrét ziemia, kwestie
zwigzane z woda, z kontrolg zanieczyszczen z produkcji rolniczej, ze zdrowiem
ludzkim i z ochrong pracownikéw). Moze to prowadzi¢ do wielu zaktécen,
a nawet mie¢ wpltyw na zdolno$¢ prowadzenia polityki handlowej przez pan-
stwa. Przyktad? W przysztosci nie mozna wykluczy¢ scenariusza ograniczania
eksportu przez kraje, na terenie ktérych sa kupowane lub dzierzawione ziemie.
Takie zjawisko miato juz miejsce w 2008 r., kiedy to niektdre panistwa takie jak
Indie, Wietnam, Pakistan, Egipt, Argentyna, Kazachstan, Rosja i Ukraina za-
stosowaly taka polityke®.

Innym waznym czynnikiem jest fakt, ze Unia popiera zwiekszanie wymia-
ny handlowej towarami przyjaznymi Srodowisku (climate-friendly goods). Od-
zwierciedlenie takiego poparcia znajduje si¢ takze w priorytetach prezydencji
szwedzkiej (lipiec — grudzieni 2009 r.)°. Poniewaz rozw6j handlu przyczynia sie
w znacznym stopniu do zmian klimatycznych istnieje ryzyko, ze niekontro-
lowany i nieprzejrzysty land-grabbing dodatkowo pogorszy sytuacje. Wystarczy
pomysleé, ze handel prowadzi do nadmiernego wykorzystania ekosystemow,
szczegblnie laséw, w krajach rozwijajacych sie. Wydaje sie zatem by¢ uzasa-
dniona teza, ze Unia powinna moc stosowa¢ dodatkowe $rodki zniechecajace
do prowadzenia dziatalnosci szkodliwej dla srodowiska.

Ponadto odnotowuje si¢ wigksze zaangazowanie migdzynarodowych Pan-
stwowych Funduszy Majatkowych (sovereign wealth funds, SWF) w land-grabbing

% Np. Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci (IGO): ,Wprowadzenie w zycie Uméw o Partnerstwie Gospodar-
czym i zniesienie barier celnych spowoduje masowy naptyw unijnych towaréw do krajéow AKP. Jednocze$nie
firmy z krajéw globalnego Potudnia nie beda w stanie konkurowa¢ na rynkach europejskich, gdyz ich produk-
ty beda de facto o wiele drozsze od produktéw wytwarzanych przez europejskich rolnikéw, ktéry korzystaja z
doptat w ramach Wspdlnej Polityki Rolne;j”, http://www.igo.org.pl/epas-niesprawiedliwe.php.

% C. Smaller, op. cit., s. 18.

7 http://ec.europa.eu/trade/issues/newround/doha_da/pr030609_en.htm.
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— takze w konsekwencji kryzysu finansowego. Z punktu widzenia ochrony ryn-
ku wewnetrznego wydaje sie by¢ catkowicie uzasadnionym postulat wysuniety
w ubieglym roku przez Polske dotyczacy wiekszej przejrzystosci i wiekszego
wgladu do inwestycji dokonywanych przez SWF. Budza bowiem niepokéj nie-
jasne i nieprzejrzyste dzialania niektérych funduszy. Unia Europejska aktywnie
uczestniczy w miedzynarodowych dyskusjach zmierzajacych do ustanowienia
ogolnoswiatowego kodeksu postepowania zawierajacego standardy w zakresie
przejrzystosci i fadu administracyjnego (np. na forum MFW i OECD). Powyzszy
kodeks mialby umozliwi¢ poszanowanie zobowigzan wynikajacych z Traktatu
WE i uméw miedzynarodowych np. w ramach WTO.

3.3. POLITYKA SRODOWISKOWA - ASPEKT ZEWNETRZNY

Wptyw na polityke srodowiskowa UE ma przede wszystkim uprawa w panstwach
rozwijajacych si¢ roslin wykorzystywanych do produkeji biopaliw. Zagadnienie
to nalezy rozpatrywaé w $cistym powigzaniu z polityks klimatyczng oraz ener-
getyczng UE.

Ocenia sig, iz w przewazajacej wigkszosci przypadkow rosliny energetyczne upra-
wiane na terenie panstw rozwijajacych sie wykorzystywane sa na pokrycie zapo-
trzebowania energetycznego pafistw cztonkowskich UE, a takze takich krajow jak

USA, Chiny czy Indie”".

Mozliwo$¢ importu biopaliw z krajow trzecich i wykorzystania ich w krajach UE
skutecznie zwigksza szanse panstw cztonkowskich na dotrzymanie obowiazuja-
cych w tym zakresie wspdlnotowych wymogoéw. Jak uprzednio wspomniano, na
terytorium UE obowigzuje 5,75% wskaznik zuzycia biopaliw w sektorze trans-
portu do osiggniecia do 2010 r., wzrastajacy do 10% do osiagniecia w roku 2020
— przy czym catkowity udziat energii ze zrodet odnawialnych w energy-mix ma
w tymze roku wynosic¢ 20%.

Konieczne jest przy tym zapewnienie, ze biopaliwa wykorzystywane w pafistwach
cztonkowskich UE spelniajg kryteria zréwnowazonosci (sustainable biofuels)’.

" Agrofuels in Africa — the impacts on land, food and forests. Case studies from Benin, lanzania, Uganda and Zambia,
African Biodiversity Network, 2007, s. 3—4.

2Zgodnie z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE 23.04.2009 r. w sprawie promowania sto-
sowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywe 2001/77/WE oraz
2003/30/WE.

126



Biuletyn Analiz NR 23

W celu zado$¢uczynienia tym wymogom nalezy zapewnié, aby uprawa roélin wy-
korzystywanych do produkcji biopaliw nie byta prowadzona na terenach o wy-
sokim stopniu bioréznorodnosci ani na terenach chronionych, ani na glebach
o wysokiej zawartoéci wegla (jak np. tereny podmokte).

Komisja Europejska zostata zobowigzana” do prowadzenia monitoringu po-
chodzenia biopaliw wykorzystywanych na terytorium UE, a takze wptywu ich
produkgji na grunty m.in. w pafstwach trzecich eksportujacych biopaliwa lub
biokomponenty do panstw cztonkowskich UE. Monitoring ma takze obja¢ skut-
ki upraw roglin energetycznych dla bezpieczenstwa zywnosciowego. Wprowadze-
nie systemu takiego monitoringu daje pafistwom rozwijajacym si¢ swoistg ,,tar-
czg ochronng” przed niebezpieczenstwem nadmiernej eksploatacji ich zasobéw
w wyniku uprawy ro$lin wykorzystywanych do produkcji biopaliw.

W zakresie wsparcia panstw trzecich w zréwnowazonej produkeji biopaliw reko-
menduje si¢ w szczegdlno$ci ustanowienie mechanizmu wspomagajacego efek-
tywny transfer technologii do oraz miedzy panstwami rozwijajacymi sie, a takze
wypracowanie skutecznych rozwigzan pozwalajacych na prowadzenie produkeji
biopaliw w sposéb uwzgledniajacy istniejace problemy zwigzane z degradacja gle-
by oraz zanieczyszczeniem wdd. Za niezbedng nalezy uznac¢ takze odpowiednia
weryfikacje polityk wspolnotowych i krajowych w celu zapewnienia produkcji
i zastosowania biopaliw w sposéb zréwnowazony, zintegrowany z dziataniami ta-
godzacymi i adaptacyjnymi do zmian klimatu oraz uwzgledniajacy kwestie bez-
pieczenstwa energetycznego i rozwoju gospodarczego’.

Wymogi wspélnotowe dotyczace zréwnowazonej produkcji biopaliw przyczy-
niaja sie jednocze$nie do minimalizacji zagrozen zwigzanych z uprawg roslin
energetycznych dla srodowiska naturalnego panstw rozwijajacych sie. Konieczne
jest jedynie zapewnienie, aby byty one skutecznie egzekwowane.

Jednoczesnie, z uwagi na zagrozenia zwigzane z wycinka laséw tropikalnych
pod uprawe ro$lin energetycznych, nalezy takze uzna¢ za zasadne wzmocnienie
wspdlnotowej polityki §rodowiska w czesci dotyczacej zréwnowazonej gospo-
darki zasobami leénymi. Dotychczas kwestie utrzymania lesisto$ci w pafistwach

73 Zgodnie z art. 23 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.04.2009 1. w sprawie promo-
wania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/
WE oraz 2003/30/WE.

7 Sustainable biofuels: prospects and challenges, ss. 63—64, The Royal Society, http://www.royalsociety.org.
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rozwijajacych sie uwzglednione byly w komunikacie Komisji dotyczacym wspol-
notowego podejscia do laséw i rozwoju’. Zasadniczym celem wspdtpracy Wspdl-
noty w paiistwami rozwijajacymi sie w dziedzinie lesistoSci jest utrzymanie odpo-
wiedniego stopnia pokrycia powierzchni Ziemi lasami oraz poprawa zarzadzania
obszarami lesnymi w tych pafistwach — jako wkiad w ich zréwnowazony rozwd;.
W osiaggnieciu tego celu maja by¢ pomocne programy pomocowe UE zmierzaja-
ce w szczegdlnosci do minimalizacji niekontrolowanego wylesiania i degradacji
laséw, zwiekszenia obszaréw objetych zrownowazona gospodarka lesna, a takze
utrzymania bioréznorodnoéci i zasoboéw genetycznych lesnej fauny i flory.

3.4.WSPOLNA POLITYKA ZAGRANICZNA | BEZPIECZENSTWA

Zjawisko land-grabbingu z pewnoscia moze wywrze¢ pewne skutki dla Unii Euro-
pejskiej w obszarze Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB).
Bedj one dotyczyty kwestii politycznych i bezpieczefistwa miedzynarodowego
oraz w duzym stopniu zalezaly od konsekwencji innych czynnikéw dominujg-
cych w tym zjawisku — ekonomicznych i spotecznych.

Priorytety dziatan zewnetrznych UE, byty wielokrotnie formutowane w réznych
dokumentach unijnych’. Wsr6d celéw i zasad w oparciu, o ktére polityka ta dzia-
ta mozna wymieni¢ nadrzedne, takie jak przestrzeganie zasad Karty Narodéw
Zjednoczonych czy dazenie do zapewnienia wysokiego stopnia wspdtpracy we
wszelkich dziedzinach stosunkéw miedzynarodowych”. Wsrdd priorytetéw
WPZIB mozna wymieni¢ m.in.:

o ochrone swoich wartosci, podstawowych intereséw, bezpieczefistwa, niezalez-
nosci i integralnosci;
e wzmacnianie demokracji, pafistwa prawnego, powszechnosci i niepodzielno-

$ci praw cztowieka i praw podstawowych;

e promowanie regionalnej stabilnosci politycznej, wspSlpracy i integracji;

7> Communication from the Commission to the Council and the European Parliament of 04.11.1999 on forests and deve-
lopment: the EC approach (COM(1999) 554 final).

76 Cele WPZiB byly wymieniane od utworzenia WPZiB w 1992 r. na mocy Traktatu z Maastricht, przez zawarcie
priorytetow WPZiB w 1997 r. w Traktacie Amsterdamskim, po wymienienie ich w 2003 r. w Strategii Bezpie-
czefistwa UE oraz w 2008 . w przegladzie tejze strategii oraz w 2007 r. w Traktacie Lizbonskim.

77 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska
podpisany w Lizbonie dnia 13.12.007 r., opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej C 306,
17.12.2007 r. (wraz z Aktem konicowym Konferencji przedstawicieli rzadéw pafistw cztonkowskich).
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e utrzymanie pokoju, zapobieganie i rozwigzywanie konfliktow;

e wzmacnianie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie: proliferacji WMD"
oraz zwalczania terroryzmu.

W kontekscie priorytetéw WPZiB zjawisko land-grabbingu ma konsekwencje za-
réwno pozytywne, jak i negatywne.

Pozytywnym skutkiem land-grabbingu dla WPZiB moze by¢ wzrost regionalnej
stabilnosci politycznej oraz wspétpracy miedzy pafistwami inwestorami, a pan-
stwami przyjmujgcymi inwestycje. Moze do tego doprowadzi¢ tendencja wybo-
ru przez kraje inwestujace ziem uprawnych w krajach zblizonych geograficznie,
a czesto zarazem bliskich kulturowo”.

Zjawisko land-grabbingu z pewnoscia mozna zaliczy¢ do takich globalnych wy-
zwan, ktore wymagaja podjecia aktywnych dziatan ze strony UE oraz wspotpracy
miedzynarodowej (wielostronnej oraz dwustronnej m.in. z takimi partnerami jak
Chiny czy Indie)*. Zacie$nianie wspdtpracy w wyniku tego zjawiska miatoby po-
zytywne konsekwencje dla WPZiB UE. Europejska Strategia Bezpieczefistwa zaleca
bowiem podejmowanie wlasnie tego typu dziatan w ramach WPZiB, aby zwiek-
szy¢ europejskie bezpieczenstwo. Za nawigzanie do tego zalecenia mozna uznaé
komunikat Komisji z 2008 r. UE, Afryka i Chiny: w kierunku trdjstronnego dialogn
i wspolpracy®'. Unia przedstawia w nim swoja wizje wspétpracy z Chinami w Afry-
ce. Wspolnym interesem obu aktor6w jest promocja na kontynencie afrykafskim
stalego i zrébwnowazonego rozwoju. Jako cele tréjstronnej wspotpracy Komunikat
wymienia: pokdj i bezpieczenstwo w Afryce, wspieranie infrastruktury w Afryce,
zréwnowazong gospodarke zasobami $rodowiska i zasobami naturalnymi, rolni-
ctwo i bezpieczefistwo zywnosci. Ten ostatni cel przewiduje m.in. ,przyczynic si¢ do
podniesienia wydajnosci rolnej i pozioméw produkdji w Afryce, jak réwniez w trwaty sposéb
zapewnienie wigkszego bezpieczeristwa zywnosci, z nalezytym wwzglednieniem aspekiéw
spoteczno-gospodarczych, Srodowiskowych oraz zdrowotnych aspektéw produkcji Zywnosci”.
Takie dziatania w ramach tréjstronnej wspdtpracy idealnie wpisywatyby sie w logi-
ke zapobiegania negatywnym skutkom zjawiska land-grabbingu.

78 Rozprzestrzenianie broni masowego razenia (weapons of mass destruction, WMD).

7 Taka tendencje, jednakze nie dominujaca, mozna zaobserwowa¢ na podstawie topografii inwestycji w ziemieg
uprawng np. Zjednoczone Emiraty Arabskie inwestuja w Algierii, na Filipinach, w Pakistanie, Sudanie, z kolei
Arabia Saudyjska w Indonezji i Sudanie.

% http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r00004.htm.
8LUE, Afryka i Chiny: w kierunku trdjstronnego dialogu i wspotpracy (KOM(2008) 654).
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Niejednoznacznym skutkiem zjawiska land-grabbingu dla WPZiB moze by¢
wzrost konkurencji i walki o wpltywy miedzy pafistwami inwestorami, do kt6-
rych nalezg w wigkszosci kraje tzw. Potudnia®?. Wiekszo§¢ inwestycji w ziemie
dokonujg zamozne kraje rozwijajace sie (gospodarki wschodzace) w krajach stabo
rozwinietych. W efekcie moga wzmocnic sie relacje zamozniejszych i ubozszych
krajow tzw. Potudnia, a ostabié ich stosunki z tradycyjnymi zachodnimi partnera-
mi (czesto dawnymi metropoliami). Bogate kraje Potudnia moglyby w ten sposéb
doprowadzi¢ do marginalizacji podmiotéw zachodnich w relacjach z najmnie;j
rozwinietymi panstwami (least developed countries). Z drugiej strony takie okolicz-
noéci moga mie¢ mobilizujacy wplyw na polityke zagraniczng Zachodu. Aby za-
pobiec ostabieniu wptywoéw, UE powinna wzmacnia¢ swoje strefy wplywéw eko-
nomicznych jak i politycznych, gdyz przektada sie to na miejsce i pozycje w na
arenie miedzynarodowe;.

Land-grabbing skutkujac pojawieniem si¢ nowych zazylych stosunkéw bilateral-
nych miedzy pafstwami Poludnia, moze prowadzi¢ do zmian stref wplywéw
panstw UE. U podstaw nowych stosunkéw dwustronnych panstw Potudnia
(South-South) beda lezaly umowy o wykup lub dzierzawe ziemi. Zacie$niajace
sie stosunki w wynikajace ze zjawiska land-grabbing np. migdzy Chinami, a pan-
stwami afrykanskimi, moga ostabia¢ stosunki UE z Afryka. W konsekwencji UE
moze odczué zmiany uktadu sit w poszczegdlnych regionach w szczegolnosci
w trakcie podejmowania decyzji na forum mi¢dzynarodowych instytucji. Moze
sie¢ wtedy okaza(, ze zazytos§¢ i relacja miedzy pafstwem — inwestorem, a pan-
stwem — dzierzawcg przekladajg si¢ na udzielanie poparcia podczas glosowan czy
przy budowaniu koaligji.

Tymczasem jednym z podstawowych zadan WPZiB jest zapobieganie konflik-
tom. Rywalizacja o zasoby naturalne jest identyfikowana przez UE jako jedno
z najwazniejszych globalnych wyzwan i zagrozen dla §wiata®. Stanowi ona po-
tencjalne zrédto konfliktéw regionalnych i miedzynarodowych. Proces wykupu
i dzierzawy ziemi uprawnej bezsprzecznie nalezy do takich mozliwych przyczyn
konfliktu. Jednoczeénie jest to zjawisko wieloaspektowe zazebiajace wiele unij-
nych polityk. Skuteczne zarzadzanie kwestiami, ktére maja charakter horyzon-
talny (cross-cutting issues) i dotycza zaréwno zarzadzania zasobami naturalnymi,
jak i degradacji srodowiska, masowych przeptywéw ludnosci czy intereséw sek-

82 Raport organizacji Grain, http://www.grain.org.

% Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie — Europejska Strategia Bezpieczenstwa, Bruksela, 12.12.2003, http://www.
ukie.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf.
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tora prywatnego w niestabilnych regionach, stanowi jeden z dtugoterminowych
sposobow zapobiegania przez UE konfliktom®.

Land-grabbing moze wywolywaé negatywne skutki dla WPZiB UE, jezeli w wyniku
zawierania uméw wykupu lub dzierzawy ziem zostanie pokrzywdzona ludnosé
miejscowa. Ze wzgledu na stabo$¢ ustrojéw demokratycznych i brak porzadku
prawa w krajach, ktére najczesciej sprzedaja lub dzierzawig ziemie¢ uprawna, ist-
nieje ryzyko rugowania z zyznych ziem ludno$ci miejscowej, co najczesciej wigze
si¢ z famaniem praw cztowieka. W wielu stabo rozwinietych panstwach wiadza
centralna nie sprawuje rzeczywistej kontroli nad catym terytorium kraju, a pra-
wa wlasnosci nie sa uregulowane. Rzadzacy lokalnie tzw. panowie wojny (war-
lords) moga bezprawnie i bezkarnie odbiera¢ ziemie uprawna ludnosci miejscowej
liczac na zyski z podpisanej umowy dzierzawy lub sprzedazy. Niezadowolenie
i che¢ dochodzenia sprawiedliwosci przez rolnikéw moze z kolei prowadzi¢ do
destabilizacji na poziomie lokalnym, a ta moze przektada¢ si¢ na konflikty na
poziomie regionalnym®. Moga pojawic si¢ czestsze konflikty o dostep do ziemi
uprawnej potegowane przez spory etniczne czy religijne®. Dodatkowo bezpie-
czenstwo takich regiond6w moze szybko ulec ostabieniu i destabilizacji w wyniku
przymusowej migracji ludnosci wewnatrz kraju lub poza jego granice®.

Przyktadem destabilizacji kraju i upadku rzadu, wywotanego do pewnego stopnia
na skutek zjawiska land-grabbingu jest Madagaskar. Rzad w Antananarywie prowa-
dzit rozmowy w przedmiocie 99-letniej dzierzawy ponad 100 milionéw hektaréw
ziemi z potudniowo-koreafiskim inwestorem Daewoo. Przyczyn upadku rzadu
w wyniku zamachu bylo wiele®, jednak protesty przeciwko oddaniu w wielolet-
nig dzierzawe blisko potowy ziemi uprawnej Madagaskaru wywieraty dodatkowa

8 Conflict prevention, COM(2001)211, 11.04.2001, http://eur-lex.europa.eu.

% Wedtug wielu prognoz rozwoju trendu land-grabbingu rolnicy krajow rozwijajacych si¢ beda najbardziej po-
szkodowang grupa spoleczna; wigcej na ten temat: J. Borger, Rich Countries Launch Great Land Grab to Safeguard
Food Supply, The Guardian, 24.11.2008, http://www.guardian.co.uk/environment/2008/nov/22/food-biofu-
els-land-grab.

8 Terytorium bylo jednym z dwoch najezestszych przyczyn konfliktéw zbrojnych na $wiecie od zakoficzenia
Zimnej Wojny — w latach 1990-2005 (obok konfliktéw zbrojnych o wladze). W tym okresie dominowaty takze
zbrojne konflikty wewnatrzpanstwowe (sposréd 57 tylko 4 byty migdzypanstwowe); SIPRI Yearbook 2005,
Uppsala Conflict Data Program.

% UE wymienia w Europejskiej strategii bezpieczenstwa z 2003 r. konflikty regionalne oraz upadek panstw za
jedne z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa Europy.

% An odd way to change a government, The Economist, 19.03.2009, http://www.economist.com/world/mideast-
africa/displaystory.cfm?story_id=13331251.
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presje na panujacy rzad®. Jedng z pierwszych decyzji podjetych przez nowego pre-
zydenta bylo zerwanie porozumienia z koncernem Daewoo. Jednocze$nie ,,zowy
prezydent na zwolanej konferencii prasowe oswiadczyt, ze konstytucia méwi jasno o tym,

ze ziemia Madagaskaru nie jest ani pod wynajem, ani na sprzedaz”.

3.5. POLITYKA IMIGRACYJNA ORAZ WSPOLPRACA POLICYJNA
| SADOWA W SPRAWACH KARNYCH

Podobnie jak w przypadku innych polityk UE, zjawisko land-grabbingu moze po-
wodowac¢ skutki pozytywne oraz negatywne takze w obszarze polityki sprawied-
liwosci i spraw wewnetrznych.

Tak, jak juz zostalo zaznaczone poprzednio, zjawisko land-grabbingn moze mieé
pozytywny wplyw na powstanie nowych miejsc pracy w sektorze rolnym. W kon-
sekwencji zmianie ulec moze struktura rynku pracy. Nalezy jednak mie¢ na wzgle-
dzie fakt, ze nowopowstale miejsca pracy moga zostaé zajete przez pracownikéw
z kraju inwestora, co moze przelozy¢ si¢ na wzrost konfliktéw spotecznych.
W dtuzszej perspektywie zjawisko land-grabbingu moze wigc znaczaco pogorszy¢
sytuacje najubozszych warstw ludno$ci w krajach przyjmujacych zagraniczne in-
westycje. W krajach rozwijajacych sie, a przede wszystkim w tych o nieustabili-
zowanym porzadku prawnym, najbardziej narazona na negatywne skutki przed-
miotowego zjawiska bedg rolnicy. W szczego6lnosci grupe ta moze dotknaé utrata
podstawowego Zrédla wyzywienia, dochodu, czy tez zubozenie. Ich ziemie moga
zosta¢ wykupione albo sitg odebrane przez pafnstwo w celu sprzedazy lub dzier-
zawy zagranicznemu inwestorowi. Wzrost ubdstwa moze takze oznaczaé zwigk-
szenie presji migracyjnej do miast, a w konsekwencji tworzenie si¢ skupisk biedy
wokot duzych aglomeracji. Inng konsekwencja wzrostu ubdstwa w panstwach
trzecich moze by¢ nasilenie presji migracyjnej na panstwa UE, zwigzanej z napty-
wem pracownikéw gltéwnie niewyksztatconych i niewykwalifikowanych.

Wzrost biedy moze takze oznaczaé zwiekszenie presji migracyjnej do miast,
aw konsekwencji tworzenie si¢ skupisk biedy wokot duzych aglomeraciji. To z ko-
lei moze implikowaé pogorszenie i tak juz ztych warunkéw zycia.

% Green shoots, The Economist, 19.03.2009, http://www.economist.com/business/displaystory.cfm?story_
id=13331189.

% P. Czubowicz, Madagaskar po zamachu stanu, 30.03.2009 r., http://www.wiadomosci24.pl/artykul/madaga-
skar_po_zamachu_stanu_92955.html.
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Ponadto nalezy mieé na uwadze, iz trwajacy obecnie kryzys gospodarczy wzma-
cnia szarg strefe. Wg danych raportu OECD? liczba 0s6b pracujacych nielegal-
nie bedzie mocno wzrastaé (obecnie nielegalni pracownicy stanowig ok. trzech
czwartych wszystkich pracujgcych w Afryce subsaharyjskiej, ponad dwie trzecie
w potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci Azji oraz potowe w Ameryce
Yaciniskiej, Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryce). Zakup ziem przez inwesto-
ré6w zagranicznych moze najprawdopodobniej wzmocnié to zjawisko. Napltyw
duzej ilosci gotéwki i innych $rodkéw kapitalowych w niektorych panstwach
trzecich moze wzmocni¢ zorganizowane grupy przestepcze, ktore beda dazyty
do realizacji swoich intereséw takze w UE. Moze to by¢ z kolei przyczyna nasi-
lenia sie: handlu ludzmi, handlu narkotykami, prostytucji, nielegalnego obrotu
bronig i materiatami wybuchowymi. UE musi by¢ przygotowana na taka mo-
zliwo$¢. Implikuje to konieczno$é wzmocnienia wspétpracy, zwlaszcza w rejonie
potudniowej Europy, czy tez na wschodnich granice granicach Unii, oraz intensy-
fikacje dziatan profilaktycznych w panstwach cztonkowskich. Oznacza to takze
konieczno$¢ wzmocnienia polityk unijnych w tym zakresie.

PODSUMOWANIE

Unia Europejska nie zajeta jeszcze oficjalnego stanowiska wobec inwestycji
w ziemie realizowanych gléwnie w krajach stabo rozwinietych. Przeprowadzona
analiza wskazuje, ze zjawisko land-grabbingu nie pozostanie obojetne dla polityk
wspolnotowych. Masowy wykup i dzierzawa ziemi moze wywolaé szereg, czesto
niekorzystnych, skutkéw gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych w pan-
stwach rozwijajacych sie. W efekcie moze to podwazy¢ wysitki UE podejmowane
na rzecz realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju.

Ponadto zjawisko land-grabbingu moze réwniez spowodowaé negatywne skutki,
jezeli chodzi o sytuacje panistw cztonkowskich UE. W szczegdlnosci land-grabbing
moze mie¢ wplyw na nasilenie presji migracyjnej, a takze zaktocié relacje handlo-
we pomiedzy pafstwami. Nie mozna bowiem wykluczy¢ na przyktad scenariusza
ograniczen eksportu zywnosci. To rowniez przyczyny, dla ktérych warto blizej
przyjrzeé si¢ przedmiotowemu zjawisku.

Dlatego aby utrzymac swoja pozycje lidera na arenie miedzynarodowej, Unia po-
winna bardziej zaangazowa¢ sie w szukanie rozwigzan dla nowych wyzwan zwia-
zanych z bezpieczenstwem zywnoS$ciowym, bezpieczefistwem energetycznym

°']. Johannes, J.R. de Laiglesia, Is Informal Normal? Towards More and Better Jobs in Developing Countries, OECD.

133



UNIA EUROPEJSKA NA FORUM GLOBALNYM

oraz ochrong $rodowiska na poziomie miedzynarodowym. Nie bez znaczenia
bedzie $cista bilateralna wspdtpraca z pafistwami-inwestorami i proba podejmo-
wania dziatafi komplementarnych, a nie konkurencyjnych, stuzacych rozwojowi
ubogich pafistw. Za wzér moze postuzy¢ tu ogloszona ostatnio przez FAO ini-
cjatywa opracowania miedzynarodowych wytycznych, dotyczacych ochrony lo-
kalnej ludno$ci oraz rolnikéw przed negatywnymi skutkami land-grabbingu. Wy-
tyczne te bedg opieraé sie w szczegdlnosci na wynikach ogloszonych we wrze$niu
tego roku konsultacji regionalnych z rzagdami, organizacjami zrzeszajacymi rolni-
kéw oraz organizacjami pozarzadowymi w pafistwach, ktérych ziemie sg przed-
miotem zainteresowania zagranicznych inwestorow?2.

Biorac pod uwage wpltyw zjawiska land-grabbingn na polityki wspélnotowe nale-
zatoby takze zwigkszy¢ $rodki przeznaczone na wsparcie dla krajéw stabo roz-
winietych w ramach projektéw zwigzanych z uregulowaniem kwestii wlasnosci
ziemi, gospodarka wodna, lokalng infrastruktura i organizacja zapaséw zywno-
$ci. Wskazane byloby takze rozwazenie weryfikacji niektérych zatozen polityki
srodowiskowej (w tym polityki klimatycznej) oraz polityki energetycznej UE
w celu zapewnienia produkeji i zastosowania biopaliw w sposob zréwnowazony,
zintegrowany z dziataniami tagodzacymi i adaptacyjnymi do zmian klimatu oraz
uwzgledniajacy kwestie bezpieczefistwa energetycznego i rozwoju gospodarcze-
go. Dziatania te powinny by¢ powigzane ze wzmocnieniem egzekucji wymagan
wspolnotowych dotyczacych zrownowazonej produkeji biopaliw w panstwach
trzecich.

W chwili obecnej trudno jest wskaza¢ na wplyw zjawiska land-grabbingu na sy-
tuacje Polski. Jednakze w gronie ekspertéw pojawiaja sie glosy, iz kraj nasz, ze
wzgledu na potencjat produkeyjny, tez moze sta¢ si¢ przedmiotem zaintereso-
wania inwestoréw zagranicznych poszukujacych ziem pod uprawe roélin na cele
zywnoS$ciowe, badz tez energetyczne®. Dlatego zalecane byloby przeprowadzenie
szczegdtowej analizy, jakie skutki ekonomiczne, gospodarcze i srodowiskowe mo-
glyby takie inwestycje przyniesé.

2UN calls for international guidelines on land-grabbing, EurActiv, 11.09.2009, http://www.euractiv.com/en/cap/
un-calls-international-guidelines-land-grabbing/article-185310?Ref=RSS.

% M. Rebata, Uprawy na kraricach swiata, Newsweek, 21.06.2009 r., s. 46.
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WPROWADZENIE

Ewolucja Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS)! wydaje si¢ przynosi¢ nowe wat-
pliwoéci zamiast odpowiedzi2. Krytycy EPS coraz czeSciej zwracajg uwage na fakt,
iz staje sie ona coraz mniej skuteczna. Podkre$laja takze, Ze jest ona ,,jednokierun-
kowa” i nie daje krajom, ktorych dotyczy praktycznie zadnej sity oddziatywania na
europejskich partnerdw. Z kolei ustanowienie Unii dla Srédziemnomorza (2008 r.)
i Partnerstwa Wschodniego (2009 r.) postrzegaja w kategoriach koniecznego roz-
réznienia dwéch czesci sktadowych EPS — krajéw ,,Potudnia” i ,Wschodu”. Obie
propozycje s3 widziane jako sygnat dalszej ,,regionalizacji” EPS.

Piszac dzi§ o EPS warto mie¢ na uwadze fakt, ze w najblizszych miesigcach dys-
kusja nad przysztym jej ksztattem nasili sie. Bedzie wynika¢ to przede wszystkim
z przyszlego kalendarza UE. W szczegdlnosci dwa elementy beda miaty wptyw
na powyzsza debate. Po pierwsze wejécie w zycie Traktatu z Lizbony, a po drugie
debata w sprawie nowej perspektywy finansowej (NPF) na lata 2014-2020. Nalezy
jednak podkresli¢, ze beda to gtownie elementy dyskusji po stronie pafistw UE.
Kraje sasiedzkie — ,,Potudnie” i ,Wschod” beda z pewnoscia je obserwowad.

Niniejsze opracowanie jest proba spojrzenia na Europejska Polityke Sasiedztwa
z punktu widzenia potudniowych s3siadéw?.

W pierwszej cze$ci analizy zostaly przedstawione najwazniejsze zatozenia Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa. W drugiej cze$ci, w kontekscie wspdtpracy z potu-
dniowymi sasiadami Unii Europejskiej, zostaly zaprezentowane wybrane aspekty
problematyczne EPS w odniesieniu do ,,Potudnia”. Naste¢pnie zostaly zilustro-
wane pokrétce dwa elementy, ktore beda miaty wptyw na unijna dyskusje o EPS
(Traktat z Lizbony i NPF). W ostatniej cze$ci opracowania zostaly przedstawione
wnioski dotyczace m.in. tego czy dotychczasowa Europejska Polityka Sasiedztwa

! European Neighbourhood Policy.

2W tym kontekscie warto zasygnalizowaé wyniki badat Eurobarometru, z ktérych to wynika, ze na przetomie
maja i czerwca 2007 r. zaledwie 20% respondentéw z krajow UE styszato o EPS. Dla poréwnania z badan
przeprowadzonych w podobnym okresie wynika, ze 43% respondentéw styszato o Wspélnej Polityce Rolne;j.
The EU s relations with its neighbours, Eurobarometer 285, wrzesien 2007 r. http://ec.europa.eu/public_opinion/
archives/ebs/ebs_285_en.pdf, Europeans, Agriculture and the Common Agricultural Policy, Eurobarometer 294,
marzec 2008 r., http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_294_en.pdf.

3 Uzywajac terminu ,,potudniowi s3siedzi” (wymiennie stosowane z terminem ,,Potudnie”, kraje ,,Potudnia”,
»Region Morza Srédziemnego,, itp.) rozumie si¢ w niniejszym opracowaniu 10 krajéw (Syria, Liban, Autono-
mia Palestyniska, Jordania, Izrael, Egipt, Libia, Tunezja, Algieria, Maroko) objetych EPS.
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pozwala UE i jej partnerom z ,,Potudnia” czynié wyrazne postepy w zakresie za-
cie$nienia wspétpracy (politycznej, gospodarczej, spotecznej, kulturalne;j).

1. EUROPEJSKA POLITYKA SASIEDZTWA

Podstawa prawng Europejskiej Polityki Sasiedztwa jest art. 310 Traktatu ustana-
wiajacego Wspolnoty Europejskie (TWE). Artykut ten upowaznia Wspélnote do
zawarcia z jednym lub wigksza liczbg panstw umoéw tworzacych stowarzyszenie,
charakteryzujagcych sie wzajemno$cig praw i obowigzkéw, wspélnymi dziatania-
mi i szczeg6lnymi procedurami. O podpisaniu oraz zawarciu takiej umowy decy-
duje Rada, stanowiaca jednomyslnie na wniosek Komisji Europejskiej. Umowa
ustanawiajaca stowarzyszenie jest zawierana po uzyskaniu zgody Parlamentu Eu-
ropejskiego (art. 300 ust. 3 akapit drugi TWE).

Idea realizacji EPS zrodzita si¢ na przetomie lat 2002-2003*. Byta ona odpowie-
dzig na obawy, ze poszerzenie UE na wschod moze wytworzy¢ nowe podziaty
miedzy Unig a jej bezpo$rednimi sasiadami na wschodzie i na potudniu. W 2004 r.
Unia Europejska oficjalnie ustanowita EPS. Obejmuje ona panstwa basenu Mo-
rza Srédziemnego, Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego (nie obejmuje
Rosji, ktéra jednostronnie odmoéwita udziatu w takiej formie wspotpracy). Ce-
lem EPS jest budowanie uprzywilejowanych relacji gospodarczych i politycznych
migdzy Unig a poszczeg6lnymi panistwami sasiedzkimi. Nalezy podkresli¢, ze ce-
lem nie jest jednak doprowadzenie do czlonkostwa panstw sasiedzkich, lecz rea-
lizacja wspétpracy w obszarach, ktére uznane zostaly za potrzebne i warto$ciowe
dla obu stron. Nalezy zaznaczy¢, ze Europejska Polityka Sasiedztwa nie powstata
w prozni. Jej celem bylo wzmocnienie istniejacych form regionalnej i subregio-
nalnej wspdlpracy oraz zapewnienie ich dalszego rozwoju®. Odnosnie do krajéw
Potudnia oznaczato to zatem uzupelnienie Procesu Barcelonskiego (PB), ustano-
wionego w 1995 r.°. Unia Europejska stoi na stanowisku, ze EPS dziata réwnole-
gle i komplementarnie wobec PB.

EPS obejmuje 16 krajéw partnerskich, z czego 10 krajéw ,,Potudnia” (Syria, Liban,
Autonomia Palestyfiska, Jordania, Izrael, Egipt, Libia, Tunezja, Algieria, Maroko)’.

* Inicjatywy: New Neighbours Initiative (2002 r.) i Wider Europe (2003 r.).
5 Europejska Polityka Sqsiedztwa, Strategia, 12.05.2004, KOM (2004)373
6 Obecnie, po powotaniu w lipcu 2008 r., stanowi takze uzupetnienie Unii dla Morza Srédziemnego.

7 Pozostate kraje to: Azerbejdzan, Armenia, Ukraina, Motdowa, Biatorus, Gruzja.
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Zrédto: http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm.

Gléwnym narzedziem wspolpracy jest Europejski Instrument Sasiedztwa i Part-
nerstwa, EISP (European Neighbourhood and Partnership Instrument). Powyzsze
narzedzie zastapito funkcjonujace w regionie programy MEDA i TACIS®. Jed-
nocze$nie Komisja Europejska podkreslita, Ze pomoc finansowa (w latach 2007-
2013 na EISP przeznaczono 12 mld euro) ma by¢ dopasowana do potrzeb i mozli-
wosci kazdego z partnerdw (individually tailored)’. W praktyce zadaniem EISP jest
wspieranie wprowadzania w zycie postanowief Planéw Dziatan (Action Plan). Ta-
kie Plany s3 negocjowane z krajami objetymi EPS, kt6re s3 na tyle zaawansowane,
aby zrealizowad program harmonizacji ustawodawstwa i reform gospodarczych'.
W przypadku krajéw Potudnia pierwszym krokiem do uzgodnienia Planu Dzia-
tania jest zawarcie Umowy Stowarzyszeniowej — obecnie s3 to umowy zawierane
w ramach PB (EuroMed Association Agreement)". Po ratyfikacji takiego dokumentu
dane panstwo moze rozpoczaé negocjacje Planu Dzialania na okres od 3 do 5 lat.

Kazdy Plan Dzialania opracowywany jest wedtug ustalonego wzorca, modyfiko-
wanego zgodnie z konkretnymi warunkami i problemami wystepujacymi w da-
nym kraju partnerskim (wspotpraca bilateralna). Istotne jest to, ze Plany Dziata-
nia nie zmieniajg istniejacych uméw stowarzyszeniowych i uméw o partnerstwie

# Program MEDA (MEDA programme) — program wsparcia UE dla krajow partnerskich basenu Morza Sréd-
ziemnego. Gléwny instrument finansowy w ramach PB; TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of
Independent States) — Program Pomocy Technicznej dla Wspélnoty Niepodleglych Pafistw.

? Udzielenie wsparcia finansowego w ramach EISP nastepuje poprzez programy: krajowe, wielostronne, wspét-
pracy transgranicznej, utatwienia w zarzadzaniu i Sgsiedzki Fundusz Inwestycyjny.

10 A. Mayhew, Ukraina a Unia Europejska: Finansowanie przyspieszenia integracji, Warszawa 2008, s. 88.

" Dla pozostatych pafistw objetych EPS podstawa do przyjecia Planu Dzialania s3 Porozumienia o Partnerstwie
1 Wspotpracy (Partnership and Co-operation Agrement).
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i wspétpracy. W rzeczywistosci stanowia one deklaracje polityczna obejmujacy
szczegdtowy katalog wzajemnych zobowigzah wspierajacych realizacje istnieja-
cych uméw. Zasadniczo Plany obejmujg kilka podstawowych dziedzin, s3 to:

o dialog i reformy polityczne z uwzglednieniem poszanowania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, rzady prawa, demokracja, wspotpraca regionalna,
rozwigzywanie konfliktéw, nierozprzestrzenianie broni masowego razenia
oraz walka z terroryzmem;

e rozwdj, reformy gospodarcze i spoteczne;

e handel, rynek i regulacja rynku;

e wspélpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych;
e transport, energetyka, spoleczenstwo informacyjny i srodowisko;

o kontakty miedzyludzkie, wspotpraca naukowa i technologiczna, wspotpraca
w dziedzinie kultury, edukacji, spoleczefistwa obywatelskiego, zdrowia oraz
wspOlpraca transgraniczna i regionalna.

W celu zrealizowania pomocy w ramach EPS, Unia Europejska uzgadnia z kaz-
dym z krajow siedmioletnie Opracowania Strategii Krajowej, OSK (Country Strate-
g Paper), oraz bardziej szczegétowe Kilkuletnie Programy Wiodace (MultiAnnual
Indicative Programme) zawierajace szczegOtowe plany na okres 3 lat. W szczeg6lno-
$ci OSK, opracowywane dla poszczegdlnych krajéw, to dokumenty zawierajace
analize sytuacji w tych pafstwach.

Unia Europejska ocenia postgpy dokonane przez panstwa partnerskie w tzw. Ra-
portach na temat postepu (Progress Report).

Warto zasygnalizowad, ze dokumenty definiujace stanowisko Unii Europejskiej
w sprawie Europejskiej Polityki Sasiedztwa przewiduja nadanie nowego charak-
teru zwigzkéw miedzy Unig a pafistwami, ktorych dotyczy ten obszar polityki'.
Nowy zwiazek przybralby charakter ,,porozumienia o sasiedztwie” i zastapitby
obowiazujace umowy miedzy Unig a jej wschodnioeuropejskimi i §rédziemno-
morskimi sasiadami (ExroMed Association Agreements). Dotychczas jednak niewie-
le wiadomo o naturze, formie i zawarto$ci tego nowego rodzaju porozumien®.

2Wider Europe Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours,
11.03.2003.

13 P.J. Borkowski, Polityka. .., op. cit., 5. 196.
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2. ASPEKTY PROBLEMATYCZNE - EPS, UE | KRAJE ,,POLUDNIA”

W kwietniu 2009 r. Komisja Europejska przedstawila raport™ podsumowujacy
wdrazanie Europejskiej Polityki Sasiedztwa w 2008 r. Do dokumentu dotaczono
sprawozdanie sektorowe (Sectoral Progress Report) oraz indywidualne oceny krajo-
we (Progress Report). Jest to trzeci tego rodzaju raport od momentu rozpoczecia
realizacji EPS.

Komisja Europejska w opublikowanym dokumencie starata sie podkresli¢ poste-
py we wdrazaniu Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Odnoszg sie one do nastepu-
jacych obszaréw: zacie$nianie wspétpracy politycznej, przyspieszanie integracji
gospodarczejiintensyfikacji wymiany handlowej, utatwien wizowych i walki z nie-
legalng migracja, wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci, wspdtpracy
w dziedzinie energetyki oraz poprawy potaczen transportowych. W stosunku do
potudniowych sasiadéw Unii w dokumencie podkresla si¢ m.in. zakonczenie ne-
gocjacji handlowych dotyczacych produktéw rolnych i produktéw rybotéwstwa
prowadzonych z Egiptem i Izraelem oraz prowadzenie podobnych negocjacji
z Marokiem i Tunezja. Zaznacza sie wszczecie negocjacji z Egiptem, Marokiem
i Tunezja w sprawie liberalizacji $wiadczenia ustug i dzialalnosci gospodarcze;j.
Zwraca sie takze uwage na poglebienie dialogu politycznego i wspotprace w dzie-
dzinie bezpieczenstwa z Marokiem i Tunezja, w zakresie zwalczania nielegalne;
imigracji (Tunezja udoskonalila posiadane wyposazenie i infrastrukture w celu
lepszego kontrolowania granic oraz przyjela nowe, biometryczne paszporty)®.

W rzeczywistosci postepy wydaja sie by¢ jednak bardziej umiarkowane. Przede
wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze nie przebiegaja one w poszczegdlnych pafistwach
w spos6b spojny i réwnomierny — plany dzialania nie zawsze s3 wprowadzane
w zycie, czesto pozostajac formalnymi deklaracjami®. Do tego trzeba doda¢, ze
nie wszystkie pafistwa sg aktywnymi uczestnikami EPS. Z grona krajéw ,,Potu-
dnia” Algieria, Syria i Libia ze wzgledu na polityczna sytuacje wewnetrzna nie na-
wigzaly blizszych relacji z Unig Europejska. W praktyce oznacza to, ze w ramach
EPS nie korzystaja w petni z dostepnych instrumentéw wspétpracy.

1 Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2008, 23.04.2009, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
progress2009/com09_188_en.pdf.

15Wiecej w tabeli 1., Przyklady postepow we wspotpracy z krajami Potudnia.

16 Jak zaznacza J.P. Borkowski, Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 136 ,,polityka $rédziemno-
morska WE/UE zna juz przypadki istotnego rozejscia sie litery ukladéw i faktycznych relacji handlowych, co
dobitnie pokazat schytek lat siedemdziesiatych i poczatek osiemdziesiatych ubiegltego wieku”.
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Gdyby chcie¢ przedstawi¢ w kilku stowach region Morza Srédziemnego (tzn.
potudniowych sasiadéw UE) nalezatoby zaczaé od stwierdzenia, ze w ostatnich
latach w krajach objetych EPS odnotowuje sie pewng stabilizacje makroekono-
miczng. Wyraza sie ona m.in. spadkiem inflacji oraz zmniejszeniem pozioméw
panstwowych deficytéw budzetowych. Jest to jednak tylko jedna strona medalu.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze sytuacja gospodarcza, polityczna i spoteczna wyzej
omawianych panstw jest silnie zréznicowana. Spéjrzmy na wybrane zagadnienia
ekonomiczno-spoteczne. Pafistwa te charakteryzuje zréznicowany poziom PKB
per capita (dla Egiptu to ok. 1.000 USD, dla Libanu 5.200 USD, a dla Izraela 17.000
USD). Pomimo wlozonych wysitkéw, panstwa wybrzeza Morza Srédziemnego
pozostaja silnie obcigzone ubdstwem (ponad 20% ludnosci zyje za mniej niz
2 USD dziennie) oraz bezrobociem, ktére dotyka w szczegdlnosci ludzi mtodych.
Takze w tym przypadku wskazniki s3 rézne dla poszczegélnych krajéw (w Jorda-
nii i Tunezji wynosi on 7%, w Egipcie 44%)". Te dwie tendencje, w potaczeniu
z wyzem demograficznym, kt6ry charakteryzuje te pafistwa, wptywaja na wysoka
presje migracyjng do panstw Unii. Na to utrzymujace sie zjawisko zwraca uwage
rébwniez wyzej wymieniony raport KE.

Na zlozonos§¢ problematyki $rédziemnomorskiej naklada sie¢ takze fakt, ze
w ostatnich latach region byl narazony na szereg zewnetrznych ,,szokéw”: wzrost
cen paliw (co miato jednak pozytywne przelozenie na eksporteréw — Algierie
i Syrie), wojna w Iraku (przelozyto si¢ to na wzrost presji migracyjnej w krajach
takich, jak Jordania i Syria), utrzymujacy si¢ konflikt izraelsko-palestyniski oraz
dziatania wojenne pomiedzy Libanem a Izraelem (pogorszenie si¢ sytuacji gospo-
darczej w regionie).

Moéwiac o EPS bardzo czesto podkresla si¢ pozytywny wplyw na wzrost wymiany
handlowej z UE. Unia Europejska jest pierwszym partnerem handlowym krajéw
»Potudnia”. Jednak nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze eksport z tych krajow jest
niedostatecznie zdywersyfikowany (ok. 25% stanowi energia, ok. 30 % wyroby
tekstylne oraz odziez). Zwraca uwage réwniez brak zachet inwestycyjnych (Potu-
dnie przyciaga jedynie ok. 1% unijnych bezposrednich inwestycji zagranicznych).
Brak dywersyfikacji i zachet nie wplywa z pewnoscig pozytywnie na rozwoj sto-
sunkow pomiedzy obydwoma stronami.

17 Dane za 2007 r., ale opisane tendencje wydaja si¢ utrzymywaé. Na podstawie: Regional Strategy paper (2007-2013)
and Regional Inidcative Programme (2007-2010) for the Euro-Mediterranean Partnership, European Neighbourhood
Policy and Partnership instrument (ENPI), EUROMED; s. 7.
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Na wyzej wymienione aspekty naklada sie kwestia wprowadzenia liberalizacji
handlu stuzacej rozwojowi, a tym samym obnizeniu réznic w rozwoju pomie-
dzy UE i pafistwami potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego (,utworzenie
strefy wolnego handlu i liberalizacji handlu nie jest celem samym w sobie, lecz po-
winno i§¢ w parze ze zmniejszeniem ubdstwa i bezrobocia, promowaniem praw
gospodarczych i socjalnych oraz poszanowaniem $rodowiska naturalnego”).
Dotrzymanie pierwotnego terminu przewidzianego w Deklaracji Barcelofiskiej
odnoénie ustanowienia strefy wolnego handlu w 2010 . stalo sie raczej nierealne.
Wynika to przede wszystkim z faktu, Ze poszczeg6lne umowy z krajami Potudnia
zostaly podpisane w réznych terminach. OpdZnienie wyniesie najprawdopodob-
niej kilka lat (wg. niektérych autoréw co najmniej 8-10). Jedynym panistwem,
ktére do tej pory przyltaczyto sie do strefy wolnego handlu jest Tunezja®.

Innym istotnym elementem przy ustanawianiu strefy wolnego handlu s3 umowy
o wolnym handlu pomiedzy samymi partnerami §rédziemnomorskimi. Wymia-
na handlowa Potudnie — Poludnie nie jest zliberalizowana. Wymiana wewnetrzna
stanowi 5-6% catosci (jeden z nizszych poziomoéw na §wiecie)?. Zwraca si¢ uwa-
ge na liczne bariery handlowe i polityczne, niewystarczajacg infrastrukture oraz
brak komplementarnosci gospodarek. Mimo oczywistych op6znien i brakéw, KE
w swoich dokumentach wciaz podtrzymuje date 2010 r., co budzi zdziwienie.

Zdaniem natomiast Andrea Amato, Prezesa Instytutu ds. Morza Srédziemnego
(Istituto Meditteraneo), EPS charakteryzuje sie negatywna dwuznacznoscia. Z jed-
nej strony dziatania EPS s3 ukierunkowane na integracje z UE i na konwergencje
z modelem europejskim, ale z drugiej akcesja nie jest okreslona jako cel kofico-

'8 Opinia Komisji Handlu Mi¢dzynarodowego (06.11.2008 r.) dla Komisji Spraw Zagranicznych w sprawie pro-
cesu barceloniskiego — Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego (2008/2231(INT)).

¥ Wsrod krajow potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego Tunezja jest krajem najbardziej zaawansowa-
nym w procesie realizacji postanowien Umowy Stowarzyszeniowej (z 1998 r.). Zgodnie z postanowieniami
Umowy, w ciagu dwunastu lat od jej wejscia w zycie, mial zosta¢ zakoficzony proces stopniowego ustanawia-
nia strefy wolnego handlu miedzy UE i Tunezja. Proces zostal przyspieszony i od stycznia 2008 r. Tunezja,
jako pierwszy i do tej pory jedyny kraj potudniowego wybrzeza morza Srédziemnego, przylaczyta sie do strefy
wolnego handlu. W cytowanym raporcie KE zwraca sie uwage na postepy w obszarze rozwoju gospodarczego,
ktore odzwierciedlaja sie m.in. we wzroécie wymiany handlowej z krajami UE i inwestycji. Jednak mimo wzro-
stu PKB (w 2008 r. w wysokosci 5,1%) analiza danych makroekonomicznych wskazuje na wcigz utrzymujacy
sie prosperity gap z krajami UE. Niepokoi wysoka stopa bezrobocia (wedtug oficjalnych danych na poziomie
14,2 %, wedtug MFW — ok. 20%). Ponadto obecnie strefa wolnego handlu to de facto zaledwie zniesienie cet
importowych na towary unijne (przemystowe). Obecnie sa prowadzone negocjacje handlowe dotyczace pro-
duktéw rolnych i produktéw rybotéwstwa.

% Praktycznie jedynie Porozumienie z Agadiru z 2004 r., ktére ustanawia strefe wolnego handlu pomiedzy Egip-
tem, Jordanig, Marokiem i Tunezja, mozna uznac za pewien sukces integracyjny.
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wy. Komisja Europejska uzywa pojecia ,,membership-nentral”, co oznacza de facto
zdaniem eksperta, ze nie przewiduje, jak i nie neguje akcesji. Nie dziwi zatem
fakt, ze udziat w EPS nie budzi zachwytu i entuzjazmu wsréd sasiadéw UE. Za-
proponowana formuta bazujaca sie na udziale we wsplnym rynku i niektérych
politykach unijnych w zamian za reformy zorientowane na ,,wspolne wartosci”
(demokracja, prawa cztowieka, pahistwo prawa, gospodarka rynkowa) — jest zda-
niem Amato odbierana w sposéb problematyczny zaréwno przez sgsiadéw ze
Wschodu, jak i Potudnia. Pierwsi, ktérzy aspiruja do cztonkostwa w UE, i ktorzy
uwazaja sie za europejskie kraje, nie przyjmuja z zachwytem bycia traktowanym
w analogiczny sposob, jak pafistwa ktore nie uzyskaja cztonkostwa w UE. Drudzy
uwazajg, ze bycie krajem ,,sasiedzkim” jest gorsze niz bycie ,,partnerem”. Dlatego
tez do$¢ czesto traktujg EPS jako regresje wobec Procesu Barcelonskiego. Wedtug
Amato jedng z najwiekszych sprzecznosci EPS jest brak takich instrumentéw
ekonomicznych i politycznych, ktére bylyby silnym bodzcem do realizacji re-
form. W EPS Unia zrezygnowata z zasady warunkowos$ci. Wynika to z faktu, iz
kraje Potudnia nie pozostawity zadnych watpliwosci co do faktu, ze nie zaakcep-
tuja zadnej ingerencji wobec ich suwerennoéci. Ponadto z doswiadczefi UE jasno
wynikto, ze Unia nie ma mozliwo$ci oddziatywania.

Innym istotnym elementem integracji krajéw Potudnia z UE w ramach EPS sa
przepisy w sprawie zblizenia ustawodawstw do unijnych przepiséw w szerokim
zakresie. W komunikacie KE z 2003 r. m6wi sig, ze wszyscy sasiedzi powinni mie¢
mozliwo$¢ perspektywy udziatu w jednolitym rynku wewnetrznym i dalszej in-
tegracji i liberalizacji, aby promowa¢ wolny przeptyw oséb, débr, ustug i kapitatu.
Oznacza to, ze pierwotnie KE mys$lata o wybidrczym przyjmowaniu acguis. Jed-
nak w komunikacie KE z 2006 r. wprowadza si¢ pojecie ,,wspdlnoty gospodarczej”
(uzywa si¢ pojecie Neighbourhood Economic Community), ktora jest ,,dtugookreso-
wa wizja”. Jesli w dalszej przysztosci ma si¢ wytoni¢ wspélnota gospodarcza, kté-
rej waznym elementem ma by¢ wspdlna przestrzen regulacji, to oznacza koniecz-
no$¢ przejecia acquis, niezbednego dla swobodnego przeptywu towaréw i ustug
(np. w zakresie ochrony konkurencji czy niedyskryminacji). Rodzi to pytanie na
ile biedne, zacofane, czesto niestabilne politycznie i gospodarczo panstwa beda
w stanie przyja¢ takie rozwigzania®'. Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na swo-
ista ,,jednokierunkowos$¢” EPS — to UE wyznacza normy reguly i warto$ci, po-
zostali partnerzy jedynie akceptuja i przyjmuja unijng oferte udziatu w rynku
wewnetrznym. W konsekwencji pafistwa ,,Potudnia” postrzegaja swoj status jako
»policy — taker”, w odréznieniu od roli ,,policy-maker” pelnionej przez UE.

2 P.J. Borkowski, op. cit., Polityka..., s. 197.
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Warto zaznaczy¢, ze juz od kilku lat kraje ,,Potudnia” z niepokojem odnotowuja
wzrost liczby inicjatyw ukierunkowanych wobec tej czeéci regionu. Inicjatyw,
ktore na siebie czesto nachodza, ale i nierzadko stoja w sprzecznosci (chociaz
oficjalnie UE stoi na stanowisku, ze EPS dziata rownolegle i komplementarnie
wobec np. procesu barceloniskiego i innych form wspétpracy).

Brak jasnej definicji polityki §rédziemnomorskiej UE oraz strategicznej dtugo-
terminowej wizji rozwoju i stabilizacji regionu jest niewatpliwie gléwna utom-
no$cig EPS oraz Zrédtem blokady partnerstwa euro-§rodziemnomorskiego.
Zwrécit na to uwage takze Parlament Europejski, ktéry na poczatku br. podkre-
§lit ograniczenia EPS wobec krajéw basenu Morza Srédziemnego®. Zdaniem
Parlamentu Europejskiego polityka ta sprzyjajac stosunkom dwustronnym
okazuje si¢ niezdolna do wyksztatcenia wspdlnego procesu znaczacych reform
W regionie.

Tabela 1. Przyktady postepéw we wspétpracy z krajami Potudnia

Zacie$nienie wspotpracy politycznej

Komisja Europejska wspétprzewodniczyta konferencji donatoréw na rzecz Palestynczykéw (obiecujgc
pomoc w kwocie 440 min euro w 2008 r.) oraz wspiera stabilizacjg polityczng i pojednanie
narodowe (reforma wyborcza) w Libanie.

Przys$pieszenie integracji gospodarczej i intensyfikacja wymiany handlowej

Zakonczono negocjacje handlowe dotyczace produktéw rolnych i produktéw rybotéwstwa
prowadzone z Egiptem i lzraelem; podobne negocjacje prowadzone sg obecnie z Marokiem
i Tunezjg. Wszczeto negocjacje z Egiptem, Marokiem i Tunezjg w sprawie liberalizacji $wiadczenia
ustug i dziatalnosci gospodarczej;

Utatwienia wizowe i walka z nielegalng migracja

Pogtebiono dialog polityczny i wspotprace w dziedzinie bezpieczenstwa z Marokiem, w zakresie
dotyczgcym zwalczania nielegalnej migracji;

Tunezja udoskonalita posiadane wyposazenie i infrastrukture w celu lepszego kontrolowania granic
oraz przyjeta nowe, biometryczne paszporty; mimo to liczba nielegalnych imigrantéw z Maroka
znacznie wzrosta w 2008 r.

Wspoétpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci

Poprawity sie warunki szkolenia palestynskich sedziébw i prokuratoréw dzigki ustanowieniu
finansowanego ze $rodkow WE Palestynskiego Instytutu Ksztatcenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci.
W Libanie przygotowywane sg specjalistyczne szkolenia dla sedziéw, adwokatéw i urzednikow
sgdowych;

Komisja dostarczyta pojazdy palestyriskiej policji, co znacznie podniosto skuteczno$¢ tej ostatniej.

22 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19.02.2009 r. w sprawie procesu barceloriskiego — Unii na rzecz Regio-
nu Morza Srédziemnego, 2008/2231(INI) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P6-TA-2009 0077+0+DOC+XML+V0//PL.
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Wspéipraca w dziedzinie energetyki

UE podpisata protokot ustalen w sprawie wspotpracy energetycznej z Egiptem, bedgcym waznym
producentem energii;

Izrael, Autonomia Palestynska oraz Komisja Europejska powrécity do tréjstronnego projektu
wspotpracy w dziedzinie energetyki ,Solar for Peace”, natomiast Autonomia Palestyriska
opracowata plany elektrowni stonecznej w Jerychu;

Na szczycie Unii dla Srédziemnomorza (13 lipca 2008 r.) zatwierdzono ,$rédziemnomorski
plan sfoneczny”, jako jedna z priorytetowych inicjatyw Unii dla Morza Srédziemnego: procesu
barcelonskiego.

Poprawa potaczen transportowych

Umowa o transporcie lotniczym z Marokiem obowigzujgca od 2007 r. doprowadzita do zwigkszenia
ruchu powietrznego o 17% — stworzono 52 nowych pofaczen, a na rynek weszto 12 nowych
przewoznikow powietrznych. Prowadzi to do obnizenia cen przelotow i przyczynia sie do wzbogacenia
oferty turystycznej, wspierajgc jednoczesnie rozbudowe branzy turystycznej i tworzenie miejsc pracy.
Podpisano horyzontalne porozumienia o transporcie lotniczym z lIzraelem i Jordanig, rozpoczeto
réwniez negocjacje w sprawie euro-srédziemnomorskich porozumien lotniczych.

Ze s$rodkow Sasiedzkiego Funduszu Inwestycyjnego wspierane sa takie projekty jak: linia
tramwajowa w Rabacie oraz budowa drog na obszarach wiejskich w Maroku.

Ponadto:

o WE wspiera finansowo organizacje pozarzadowe i wtadze lokalne w Egipcie, Jordanii, okupowanym
terytorium palestynskim, Tunezji;

e Udzielana jest pomoc finansowa na rzecz reformy systemu edukacyjnego w Maroku, majacej
na celu ograniczenia zjawiska analfabetyzmu (ktérym dotknigte jest 38% ludnosci, gféwnie
kobiety);

o Nastgpita dalsza poprawa sytuacji kobiet i ochrony ich praw w Jordanii, Tunezji i Egipcie;

e Wsparcie ze strony UE pozwolito na wprowadzenie obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego
w Maroku;

e Udoskonalenie systemu dystrybucji wody w Jordanii finansowane przez UE umozliwi¢ ma
zaspokojenie potrzeb irackich uchodzcéw w regionie Zarqa;

o Niektore kraje, m.in. lzrael (jako cztonek stowarzyszony), a takze Egipt, Jordania i Maroko
wziety z powodzeniem udziat w pierwszych konkursach organizowanych w kontekscie siodmego
ramowego programu badan.

Zrédto: Komisja Europejska3.

5 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/6258& format=HTML&aged=0&language
=PL&guilanguage=en.
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Tabela 2. Umowy Stowarzyszeniowe (the EuroMed Association

Agreements)

Panstwo Status umowy Data podpisania Wejscie w zycie
Algieria Podpisana Kwiecien 2002 Wrzesien 2005
Egipt Podpisana Czerwiec 2001 Czerwiec 2004
Izrael Podpisana Listopad 1995 Czerwiec 2000
Jordan Podpisana Listopad 1997 Maj 2002
Liban Podpisana Czerwiec 2002 Marzec 2003
Maroko Podpisana Luty 1996 Marzec 2000
g;;‘ggt‘;/?siza Efzde‘jfc?g‘v% Umowa Luty 1997 Lipiec 1997
Syria Procedura B 3

rozpoczeta
Tunezja Podpisana Lipiec 1995 Marzec 1998

Zrédto: Komisja Europejska, stan na czerwiec 2009 r.24,

Tabela 3. EPS a Traktat z Lizbony i NPF

Chociaz ponizsza analiza jest prébg spojrzenia na Europejska Polityke Sasiedztwa z punktu widzenia
potudniowych partneréw to nie mozna poming¢ milczeniem dwoéch aspektdw, o ktérych wspomniano
we wstepie — Traktat z Lizbony i Nowa Perspektywa Finansowa.

Przyznanie Unii Europejskiej osobowosci prawnej (art. 46a [nowy art. 47] TUE) stanowi niewatpliwie
jeden z wazniejszych elementéw unijnej reformy ustrojowej zawartej w Traktacie z Lizbony (TL).
Traktat przeksztatca bowiem UE w organizacje miedzynarodowag. Wg wielu analitykoéw pozwoli
to lepiej zdefiniowa¢ cele i kompetencje Unii w obszarze polityki zagranicznej — w tym EPS24.
W rzeczywistosci jednak wcigz wiele niewiadomych. Moéwi sie o powotaniu Komisarza ds. EPS,
podlegtemu wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczehstwa.
Na obecnym etapie jednak trudno okresli¢ jego uprawnienia.

Nalezy sie spodziewa¢, ze na poczatku 2011 r. (podczas wegierskiej prezydencji) zostanie
przedstawiona przez KE Biata Ksigga ws. nowej perspektywy finansowej. Bedzie to pierwsze oficjalne
stanowisko KE takze wobec finansowania EPS. Na podstawie oficjalnych odpowiedzi panstw na
Komunikat Komisji Europejskiej z wrzesnia 2007 r. mozna okresli¢, ktore kraje bedg opowiadac sie
najprawdopodobniej za zwigkszeniem budzetu dla EPS. Ws$réd panstw deklarujgcych w 2008 roku
konieczno$¢ wzmocnienia EPS opowiedziaty sie: Wielka Brytania, Szwecja, Grecja, Cypr, Wegry, totwa.
Mozna zatozyc¢, ze Grecja i Cypr bedg w szczegdlnosci ktas¢ nacisk na wsparcie dla ,Potudnia”. Istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze tradycyjnie Francja i Hiszpania rowniez sie¢ opowiedzg za wsparciem
na rzecz wymiaru potudniowego: Francja jako leader inicjatywy Unii dla Srédziemnomorza, Hiszpania
jako kraj sprawujacy w okresie styczen-czerwiec 2010 r. prezydencje w Radzie UE. W nadchodzacej
perspektywie finansowej mozna oczekiwa¢ zatem wzrostu wydatkéw na EPS (takze na jej wymiar
potudniowy). Nie wydaje sie jednak by byt on znaczny.

# Rezolucja PE z 20.02.2008 r. w sprawie Traktatn z Lizbony, Dziennik Urzedowy, 06.08.2009, C184E/25.
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PODSUMOWANIE

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ czy Europejska Polityka Sasiedztwa pozwa-
la UE i jej partnerom z Potudnia czyni¢ wyrazne postepy w zakresie zacie$nie-
nia wspotpracy (politycznej, gospodarczej, spotecznej, kulturalnej). Odnosi sie
to rowniez do przekazywania partnerom z Potudnia dobrych, unijnych praktyk
w dziedzinie handlu, gospodarki i polityki. Wydaje si¢ takze, ze implementacja
Planu Dzialania nie przyczynita sie znacznie do zblizenia prawodawstwa, norm
i standardéw do tych wystepujacych w Unii Europejskie;.

EPS wymaga przegladu pod katem zaszlych nierozwigzanych probleméw
(én primis staba integracja ,,Potudnie-Potudnie”, nierozwigzany konflikt izraelsko-
palestyniski, problem ub6stwa) oraz nowych wyzwan. Warto takze podda¢ anali-
zie postulat dotyczacy potrzeby rozréznienia czeéci sktadowych EPS — na pan-
stwa Potudnia i Wschodu. Coraz wigcej jest takze zwolennikéw ozywienia relacji
z Potudniem (m.in. Francja, Hiszpania, Cypr).

Do rozwazenia pozostaje kwestia pozostawienia na pierwszym planie podejscia
dwustronnego czy wielostronnego (regionalnego). Tutaj opinie s3 mocno podzie-
lone. S one jednak zbiezne co do koniecznosci podjecia nowych dziatan celem
zniwelowania rosnacych dysproporcji gospodarczych, politycznych i kulturo-
wych pomiedzy pétnocnym i potudniowym wybrzezem Morza Srédziemnego.
Dotyczy to réwniez zapewnienia spdjnosci dziataniom Unii Europejskiej (takze
przy wykorzystaniu budzetu Wspélnoty).

Nie mozna si¢ spodziewa¢ w najblizszym czasie rewolucyjnego tempa wprowa-
dzania reform EPS. Jednak wejscie w zycie TL oraz negocjacje NPF po 2013 r.
beda mialy z pewnoscia spory wplyw na nowy ksztalt tej polityki. Pytanie czy
nadal bedzie miato to charakter ,jednokierunkowy™.
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