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Perspektywa finansowa na lata 2007-2013

Roczne budzety UE sa uchwalane z uwzglednieniem Srednioterminowych ram finansowych,
okreslanych jako perspektywy finansowe. Sa one sporzadzane na okresy kilkuletnie (5-7 letnie) i
pozwalaja na podejmowanie wspolnych dziatan o dluzszym niz rok horyzoncie czasowym.

Wydatki zawarte w perspektywie finansowej sa podzielone na grupy. Sa one wyrazem gtéwnych
priorytetow politycznych przyjetych przez kraje czlonkowskie na nastgpne kilka lat. W odniesieniu do
kazdej z grup okreslany jest putap, jesli chodzi o zobowiagzania dotyczace wydatkéw na dany rok
budzetowy. Maksymalna wielkos$¢ platnosci jest okreslana zaréwno w euro, jak i jako relacja
procentowa do DNB (dochodu narodowego brutto) Wspdlnoty. Wielko$¢ wydatkéw okreslonych w
obowiazujacej w danym czasie perspektywie, jest corocznie aktualizowana z uwzglednieniem wzrostu
cen oraz zmiany DNB.

Perspektywe finansowa od budzetéw rocznych odréznia brak strony dochodowej oraz okreslenie
szczegbtowosci wydatkéw na poziomie limitéw w odniesieniu do gtéwnych ich grup, co daje pewna
swobodg przy ksztalttowaniu wysokosci wydatkéw w ramach poszczegdlnych grup. Takie same -
zarbwno w wieloletniej perspektywie finansowej, jak i budzecie rocznym - sa ogdélna klasyfikacja i
uktad grup wydatkow, co utatwia poréwnanie budzetu z postanowieniami perspektywy.

Perspektywy finansowe sa zawierane w ramach tzw. porozumien migdzyinstytucjonalnych, tj.
uzgodnienh pomigdzy Rada UE, Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska, ktére pomimo tego, ze
nie sa prawnie wigzace, maja duze znaczenie polityczne.

Pierwsze porozumienie migdzyinstytucjonalne podpisano w 1988 r. Zawierato ono Perspektywe
Finansowa na lata 1988-1992 (I Pakiet Delors'a). Kolejne porozumienie zostato osiagnigte w 1993 r.,
wraz z nowa perspektywa finansowa na lata 1993-1999 (II Pakiet Delors'a).

Podstawa ustalenia Perspektywy Finansowej na lata 2000-2006 byto przyjecie w 1999 r. dokumentu
Agenda 2000. Zostaty w nim zawarte propozycje reformy wspdlnej polityki rolnej, zmian w
finansowaniu rozwoju regionalnego, a takze zasady finansowania procesu rozszerzenia Unii o nowe
kraje cztonkowskie.

Prace nad nowa Perspektywa Finansowa na lata 2007-2013 rozpoczetly si¢ juz w 2004 r. Punktem
wyjscia byto przyjecie przez Komisj¢ Europejska komunikatu z dnia 10 lutego 2004 r. Budowanie
naszej wspolnej przysztosci - Wyzwania polityczne i Srodki budzetowe w rozszerzonej Unii,
zawierajacego projekt nowej Perspektywy Finansowej 2007-2013. Najpierw w sprawie budzetu musiaty
porozumie¢ si¢ rzady panstw Unii, ktére osiagnety ostateczne porozumienie na szczycie Rady w grudniu
2005 r. Potem jednak eurodeputowani, rozczarowani zbyt niskim poziomem wydatkow, zagrozili jego
odrzuceniem. Ostatecznie, po dlugich negocjacjach, dotyczacych m.in. procentu udziatu unijnego
budzetu w dochodzie narodowym brutto Wspdlnoty, projekt nowej Perspektywy Finansowej na lata
2007-2013 zostat przyjety 17 maja 2006 r. w ramach Miedzyinstytucjonalnego Porozumienia w sprawie
dyscypliny budzetowej i poprawy procedury budzetowej pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada 1
Komisja Europejska.

Wynegocjowano, iz budzet bedzie stanowit 1,05 proc. DNB Unii Europejskiej. Jest to mniej niz
proponowata Komisja Europejska (1.14%), jednakze wigcej niz postulowali najwigksi ptatnicy netto
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(kraje, ktére do unijnej kasy wigcej wptacaja, niz z niej wyptacaja) - 1%.

Postanowiono takze, ze do kilku waznych spraw, jak np. kwestii rabatu brytyjskiego czy Wspdlnej

Polityki Rolnej, instytucje wspolnotowe powrdca w 2008/2009 r. podczas przegladu ram finansowych.

Debate nad strukturg i kierunkami przysztych priorytetéw UE w zakresie wydatkéw, funkcjonowania
budzetu i zaspokajania potrzeb zwiazanych z finansowaniem polityki UE, rozpoczat komunikat KE pt.
Reformowanie budzetu, zmienianie Europy z dnia 12 wrzesnia 2007 r. Dokument ten otworzyt

publiczne konsultacje w sprawie przegladu budzetu w okresie 2008-2009, ktére staty si¢ podstawa do

prac nad przegladem finanséw UE.

Grupy i wielko$¢ wydatkéw w poszczegdlnych latach w ramach Perspektywy Finansowej 2007-2013

przedstawia ponizsza tabela:(*)

Srodki na zobowiazania 2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2007-

Og(’)lﬁ

1. Trwaly
wzrost

53 979

57 653

61 696

63 555

63 974

66 964

69 957

437 778

la

Konkurencyjnos¢ na
rzecz wzrostu i
zatrudnienia

8 918

10 386

13 269

14 167

12 987

14 203

1

5433

1b

Spojnosc na rzecz
wzrostu 1 zatrudnienia

45 061

47 267

48 427

49 388

50 987

52 761

N

4 524

2.
Zarzadzan
ie
zasobami
naturalny
mi i ich
ochrona

S5 143

59 193

56 333

59 955

60 338

60 810

61 289

413 061

w tym:
wydatki
zwigzane z
rynkiem i
ptatnosci
bezposredn
ie

45 759

46 217

46 679

47 146

47 617

48 093

48 574

330 085

3.
Obywatels
two,
wolnos¢,
bezpieczen
stwo i
sprawiedli
woSs¢

1273

1362

1518

1693

1 889

2 105

2 376

12 216
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3a

'Wolnos¢, bezpieczeristwo
i sprawiedliwos¢é

637

747

867

1025

1 206

1 406

661

3b

Obywatelstwo

636

615

651

668

683

699

15

4. UE jako
partner
globalny

6 578

7 002

7 440

7 893

8 430

8 997

9 595

55 935

5.
Administr
acja

7 039

7 380

7 525

7 882

8 334

8 670

9 095

55 925

6.
Wyréwna
nia

445

207

210

862

Srodki na
zobowiaza
nia ogoétem|

")

124 457

132797

134 722

140 978

142 965

147 546

152 312

975 777

Jako
procent
[IDNB
(dochodu
narodowe
20 brutto)
[UE

1,02%

1,08%

1,16%

1,18%

1,16%

1,13%

1,12%

1,12%

Srodki na
platnosci (

B

122 190

129 681

120 445

134 289

134 280

141 360

143 331

925 576

Jako
procent
IDNB

1,00%

1,05%

1,04%

1,12%

1,09%

1,08%

1,05%

1,06%

tPulap
Srodkow
wlasnych
jako
procent
IDNB

1,24%

1,24%

1,24%

1,23% (%

1,23%

1,23%

1,23%

1,23%

(*) w mIn EUR - ceny na 2012 r. dostosowane zgodnie z komunikatem Komisji do PE i Rady -
KOM(2011) 199

(*) Srodki na zobowiazania - okreslaja og6lny koszt podejmowanych w danym roku budzetowym
zobowiazan do wydatkowania kwot z budzetu UE w okresie dtuzszym niz jeden rok budzetowy.

(°) Srodki na ptatnosci - okreslaja wielkos¢ wydatkéw w konkretnym roku budzetowym, ponoszonych
na pokrycie zobowiazan z obecnego i poprzednich lat budzetowych.
Roéznice migdzy Srodkami na zobowiazania a Srodkami na ptatnosci wynikaja z faktu, ze zobowiazania

strona 3/4



POLSKAWUE cover

na wieloletnie programy i projekty sa z reguly zapisywane w roku, w ktérym zapadta decyzja o ich
przyznaniu, ale wyptacane sa one pdZniej, w miare jak realizowany jest program lub projekt.

() Ze wzgledu na zmiany w obliczaniu DNB, od 2010 r. zmienit sie putap zasobéw wtasnych (zob.
decyzja Rady 2010/196 oraz komunikat Komisji COM(2010) 162).

Wiecej informacji:

® Perspektywy Finansowe - Zestawienie dokumentéw, serwis internetowy Komisji Europejskiej

(wersja angielska)
® Proces ksztaltowania Perspektywy Finansowej 2007 - 2013, Prezentacja Centrum Informacii

Europejskiej UKIE 2006
e Perspektywy finansowe, Serwis Europa
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