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Ochrona interesow finansowych UE

Ochrong prawna interesOw finansowych Unii zapewnia art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu UE (dawny
art. 280 TWE), ktory stat si¢ podstawa wydania bardziej szczegétowych przepiséw. Zgodnie z nim,
obowiazek zwalczania oszustw 1 innych nielegalnych dziatan godzacych w interesy finansowe Unii,
spoczywa zarowno na Unii, jak i na paistwach cztonkowskich. Te ostatnie zobowiazane sa zapewnié
taki sam poziom ochrony wspdlnotowych intereséw finansowych, jak wlasnego budzetu oraz
koordynowa¢ dziatania i wspdétpracowac w tym zakresie z wlasciwymi strukturami paistw
cztonkowskich oraz Komisja Europejska.

Gléwnym organem odpowiedzialnym za ochrong finanséw Unii Europejskiej jest Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych - OLAF (ang. European Anti-Fraud Office), znajdujacy si¢ w
strukturach Komisji.

OLAF zostatl powotany Decyzja KE nr 1999/352/WE z dnia 28 kwietnia 1999 r. Swoje dziatania
podejmuje niezaleznie od innych organéw wspdlnotowych, ma prawo wgladu w catoksztatt spraw
zwiazanych z zarzadzaniem funduszami unijnymi. Moze prowadzi¢ kontrole administracyjne we
wszystkich instytucjach wspélnotowych (oprécz Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego), zajmuje si¢ wywiadem finansowym, gromadzi informacje o charakterze
poufnym, pracuje nad doskonaleniem prawa i wspétpracuje z policjami i sadami panistw cztonkowskich
w Sciganiu przestgpstw finansowych.

Podstawowym instrumentem wypelniania przez OLAF zadania ochrony interesu finansowego UE sg
dochodzenia administracyjne. Moga by¢ one wszczynane na wniosek dyrektora generalnego, ktéry stoi
na czele OLAF lub strony trzeciej, np. panstwa cztonkowskiego lub instytucji. Podczas postgpowan
OLAF ma dostep do kazdej informacji bedacej w posiadaniu kontrolowanego, a takze do jego
pomieszczen. Ma prawo badac¢ ksiggowos¢, sporzadzaé kopie, wyciagi z dokumentéw i noSnikow
informacji, a takze zabezpieczac je przed zniszczeniem.

OLAF moze réwniez natozy¢ na paninstwa cztonkowskie kary finansowe w przypadkach, gdy parnstwa te
w ewidentny sposob zaniedbuja swoje powinnosci. OLAF publikuje okresowe raporty ze swej
dziatalnosci i wykrytych przypadkéw naduzy¢ finansowych (raporty udostgpnia na swoich stronach
internetowych).

Pomimo tego, iz OLAF jest usytuowany w strukturach Komisji Europejskiej, jest jednostka niezalezna.
Nie moze przyjmowac instrukcji od instytucji wspdlnotowych (w tym Komisji), a takze rzadéw panistw
cztonkowskich. Jesli uzna, ze niezaleznos¢ Biura zostata naruszona, ma prawo skierowac sprawe do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Kazdy kraj cztonkowski zobowiazany jest do stworzenia systemu instytucjonalnego ochrony intereséw
finansowych Unii Europejskiej. W Polsce tworzy go:
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® Pelnomocnik Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkodg Rzeczypospolitej
Polskiej lub Unii Europejskiej, dzialajacy w ramach Ministerstwa Finanséw;

® Migdzyresortowy Zespot ds. Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych na Szkodg¢ RP lub UE
(GAFU);

® Departament Kontroli Skarbowe;j I.

Unia Europejska wypracowala szereg wtérnych aktéw prawnych dotyczacych walki z naduzyciami.
Znajduja si¢ wsréd nich m.in: Konwencja o ochronie interesow finansowych Wspdlnot Europejskich z
dnia 26 lipca 1995 r., definiujaca pojecie oszustwa naruszajacego interesy finansowe Wspdlnot oraz
Rozporzadzenie Rady nr 2988/95 w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich.
Rozporzadzenie to precyzuje zagadnienie kar oraz zawiera wytyczne w sprawie kontroli
przeprowadzanych w celu ochrony intereséw finansowych Wspdélnot.

Naleza do nich réwniez akty prawne przyjmowane w ramach innych organizacji migdzynarodowych, jak
np. Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w
mig¢dzynarodowych transakcjach handlowych z 17 grudnia 1997 roku.

Wiecej informacji:
e FBuropejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych - OLAF

e Wspdlpraca z OLAF, Ministerstwo Finanséw
e Zwalczanie naduzy¢ finansowych, Serwis Europa (wersja angielska)
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