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Partnerstwo Wschodnie

Partnerstwo Wschodnie (PW) to pierwsza caloSciowa inicjatywa wprowadzona do systemu stosunkéw
zewnetrznych Unii Europejskiej, skierowana do Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdowy
oraz Ukrainy. Partnerstwo Wschodnie ma za zadanie przyczynic si¢ do zblizenia 1 integracji panstw
Europy Wschodniej i paristw Kaukazu Potudniowego z Unig Europejska. PW wprowadza nowa jakos$¢
w relacjach pomiedzy UE a panstwami nim objgtymi poprzez postgpujaca 1 stopniowa integracj¢ tych
panstw i ich spoteczefistw z Unig Europejska.

Pierwszy szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt si¢ 7 maja 2009 roku w Pradze, oficjalnie
uruchomit inicjatywe, przyjat Wspélna Deklaracje oraz uwiericzyt sukcesem wysitki w zakresie
ustanowienia tej inicjatywy jako integralnego elementu polityki Unii Europejskie;j.

Wypehienie zatozeri PW ma doprowadzi¢ do rzeczywistego zblizenia krajow partnerskich z UE, a w
przysztosci moze utatwi¢ petng integracj¢. Partnerstwo Wschodnie dziata na zasadach wspoétwiasnosci,
zréznicowania i warunkowosci. W oparciu o unijne wartosci, standardy i normy jest rozwijana
wspotpraca w takich dziedzinach jak: prawa cztowieka, gospodarka rynkowa, zrbwnowazony rozwdj,
dobre zarzadzanie, bezpieczenstwo energetyczne i wiele innych. Partnerstwo Wschodnie prowadzi
rowniez do rozwoju i umacniania kontaktéw miedzyludzkich, pogtebiania wspétpracy naukowej oraz
kulturalne;j.

Do gléwnych celéow Partnerstwa Wschodniego naleza:

e doprowadzenie do ustanowienia politycznego stowarzyszenia, stworzenie pogigbionych 1
kompleksowych stref wolnego handlu panstw partnerskich z UE,

® postepujaca liberalizacja rezimu wizowego, prowadzaca do ustanowienia rezimu bezwizowego

e utworzenie struktury wspotpracy wielostronnej z pastwami partnerskimi w postaci czterech
platform tematycznych (ds. demokracji, dobrego zarzadzania i stabilnosci, ds. integracji
gospodarczej i konwergencji z politykami UE, ds. bezpieczeristwa energetycznego, ds. kontaktow
miedzyludzkich).

W ramach dziatafi wielostronnych ruszyt projekt zintegrowanego zarzadzania granicami (Integrated
Border Management) z pulg srodkéw w wysokosci 50 mln euro. Trwaja prace nad przygotowaniem
programu wspierania malej i Sredniej przedsigbiorczosci (57 mln euro na lata 2010-2013). Pierwszym
krokiem w realizacji tego programu byto uruchomienie projektu East-Invest (7 mln euro), ktérego celem
jest poprawienie klimatu inwestycyjnego w panstwach partnerskich oraz utworzenie sieci kontaktow
biznesowych pomig¢dzy UE i jej wschodnimi sgsiadami. Uruchomiono inicjatywe Zapobiegania
Katastrofom Naturalnym 1 Spowodowanym przez Cztowieka (6 mln euro). Planowane jest takze
uruchomienie programu wymiany informacji o dot. ochrony srodowiska Enviroment Governance (1,8
mln). oraz programu kulturalnego PW (12 mln euro). Na jesieni 2009 r. uruchomiono Inicjatywe ds.
Zwigkszenia Wydajnosci Energetycznej i Ochrony Srodowiska w Europie Wschodniej z budzetem 1,5
mld euro
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Powolujac si¢ na zobowiazania praskiego szczytu zatozycielskiego PW Europejski Bank Inwestycyjny
stworzyt instrument finansowania projektéw w ramach PW (Eastern Partners Facility, 1,5 mld euro),
przeznaczony na inwestycje w krajach partnerskich PW i uzupetniajacy dotychczasowy mandat
zewnetrzny EBI na inwestycje w regionie Europy Wschodniej (3,7 mld euro).

Wspdlna Deklaracja otwiera Partnerstwo na udzial r6znego rodzaju podmiotéw. Poza instytucjami
rzadowymi podkresla mozliwos¢ udziatu parlamentéw, organizacji mi¢dzynarodowych, wtadz
samorzadowych, instytucji finansowych oraz podmiotéw ze sfery spoleczenistwa obywatelskiego i
sektora prywatnego. Panstwa trzecie bgda mogty uczestniczy¢ na zasadzie case-by-case w konkretnych
dziataniach, projektach oraz spotkaniach platform tematycznych, o ile ich udzial bedzie przyczyniat sie
do osiagnigcia celow Partnerstwa.

Szereg organizacji mi¢dzynarodowych skorzystato z tej formy zaproszenia do wspétpracy. Rada Europy
podjeta dziatania na rzecz udziatu w programach PW zwalczajacych korupcje oraz w dziataniach na
rzecz usprawnienia systemow sagdownictwa. OBWE planuj¢ podjecie wspotpracy w ramach podnoszenia
standardéw ochrony praw cztowieka. EBOR i OECD s3 zaangazowane w program wspierania matej i
Sredniej przedsigbiorczosci we wschodnich krajach partnerskich. Planowane jest takze zaangazowanie
innych instytucji migdzynarodowych i krajéw trzecich w tych inicjatywach PW, gdzie ich obecnos¢
moze pomoc realizacji celow i zadan Partnerstwa.

Duze zainteresowanie PW wykazaty organizacje pozarzadowe z UE i krajéw partnerskich. W grudniu
2009 r. w Brukseli odbyto si¢ pierwsze posiedzenie Forum Spoteczeristwa Obywatelskiego PW. Wzigto
w nim udziat okoto 200 organizacji pozarzadowych. Forum powotato Komitet Sterujacy, ktory
koordynuje dziatania NGOs z UE i krajow partnerskich. Prace Forum maja na celu pobudzenie
wspotpracy pomigdzy spoteczenstwami i wzmocnienie obywatelskiego aspektu dziatan PW. Kolejne
spotkania Forum odbeda si¢ jesienig br. w Berlinie oraz jesienia 2011 roku podczas polskiego
Przewodnictwa w Radzie UE.

W wymiarze dwustronnym PW, obejmujacym relacje Unii Europejskiej z poszczeg6lnymi krajami
partnerskimi, prowadzone sa dzialania zmierzajace do zawarcia uméw stowarzyszeniowych i
ustanowienia poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu. Obecnie sa finalizowane prace nad
umowa stowarzyszeniowa UE — Ukraina, na poczatku biezacego roku rozpoczgto negocjacje podobne;j
umowy z Moldowa, zatwierdzono tez mandaty negocjacyjne uméw stowarzyszeniowych z krajami
Kaukazu Potudniowego.

Podejmowane sa takze kroki majace na celu stopniowa liberalizacj¢ rezimu wizowego, az do
wprowadzenia ruchu bezwizowego. Na najbardziej zaawansowanym etapie wspotpracy z UE znajduje
si¢ Ukraina. Obie strony rozwijajq dialog wizowy, ktéry ma doprowadzi¢ do wypracowania
odpowiednich warunkéw do ustanowienia rezimu bezwizowego. W §lady Ukrainy podaza Motdowa,
ktéra podobny dialog rozpocznie prawdopodobnie juz w tym roku. W 2009 r. zakoniczyly si¢ negocjacje
umowy o utatwieniach wizowych UE z Gruzja (takie umowy obowiazuja juz w relacjach z Ukraing i
Motdowa). Jednoczes$nie trwaja intensywne rozmowy nad wypracowaniem form wspdtpracy na tym
obszarze z Armenia i Azerbejdzanem.

Praktycznym wsparciem dla panstw partnerskich bgdzie opracowanie 1 wdrozenie Kompleksowych
Programéw Rozwoju Instytucjonalnego. Maja one na celu wzmocnienie instytucji krajow partnerskich
istotnych z punktu widzenia efektywnej implementacji uméw stowarzyszeniowych i uméw o wolnym
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handlu. Na programy te przeznaczono 173 mln euro, a do pomocy w ich wdrazaniu wtacza si¢ takze
niektdre paristwa czlonkowskie UE, w tym Polska. W maju br. pierwszy kraj PW — Motdowa — podpisat
z KE porozumienie umozliwiajace rozpoczgcie realizacji programu CIB (jego budzet dla Motdowy
opiewa na 40 mln euro).

W maju 2010 r. w Sopocie odbyto si¢ pierwsze nieformalne posiedzenie ministrow spraw zagranicznych
Partnerstwa Wschodniego organizowane wspdlnie przez Polske i Prezydencje¢ hiszpaniska. W pierwsza
rocznicg powotania PW przedmiotem dyskusji szeféw dyplomacji 33 paristw i Komisarza ds.
Rozszerzenia i Europejskiej Polityki Sasiedztwa byta przede wszystkim praktyczna implementacja
Partnerstwa, w tym plany i dziatania Komisji Europejskiej, zasady finansowania, kalendarz i metody
realizacji kolejnych etapéw wdrazania inicjatywy, mozliwosci wspétuczestnictwa ze strony panstw
cztonkowskich i partnerskich w kreowaniu i implementacji dziatan i projektow. Pafistwa partnerskie
przedstawily swoje oczekiwania zwiazane z poglgbieniem stosunkéw z Unig Europejska i realizacja
konkretnych programéw i projektéw. Istotna kwestia, dyskutowana podczas spotkania, byto tez
stworzenie Grupy Przyjaciét PW, nieformalnego forum wspétpracy z pafdstwami pozaunijnymi,
zainteresowanymi wspieraniem realizacji celéw Partnerstwa Wschodniego.

Zobacz takze:
Partnerstwo Wschodnie, serwis Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Eastern Partnership, serwis Europejskiej Stuzby Dziatann Zewnetrznych
Partnerstwo Wschodnie, Szymon Ananicz, Biuro Analiz Sejmowych, Infos, nr 17(64), wrzesiet 2009
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